=, Universidad

TESIS UNA - PUNO

% Altiplano

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS

ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES

LA GESTION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y SU
INCIDENCIA EN LA CALIDAD DEL GASTO EN LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017
TESIS
PRESENTADA POR:
ITALO PILCOMAMANI ARIAS
PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE:
CONTADOR PUBLICO

PUNO - PERU

2019

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



Universidad

TESIS UNA - PUNO i Nacional del
: Altiplano

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO - PUNO
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS

ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES

LA GESTION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y SU INCIDENCIA EN
LA CALIDAD DEL GASTO EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL
COLLAO PERIODO 2017

TESIS

PRESENTADA POR:

ITALO PILCOMAMANI ARIAS
PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE:
CONTADOR PUBLICO

APROBADO POR EL JURADO REVISOR CONFO DO POR:

PRESIDENTE:

PRIMER MIEMBRO:

SEGUNDO MIEMBRO:

M.Sc-HER EGALES

DIRECTOR / ASESOR:

Dr. MARIA AMPARO CATACORA PENARANDA

Area :GESTION PUBLICA
Tema : PRESUPUESTO
FECHA DE SUSTENTACION: 14 DE JUNIO DEL 2019

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
i Altiplano

DEDICATORIAS

A todos los que luchan por
arrancar un segundo mas a la

vida.

Con respeto y admiracion a mis padres
Maria  Arias  Atencio y  Clemente
Pilcomamani Pilcomamani por ser las
personas que me inculcaron en todo
momento una buena educacion para lograr

ser un buen profesional.

A mi pareja Juana Clinda y mi querida

hija Kristel por su apoyo y comprension.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
i Altiplano

AGRADECIMIENTOS

A mis familiares, amigos y compaferos, por su aliento y apoyo que incentivaron en
hacer posible este trabajo de investigacion, mis agradecimientos mas sinceros. Y de
manera especial a los docentes de la Escuela Profesional de Ciencias Contables de la
Universidad Nacional del Altiplano, por su paciencia y capacidad en guiarnos

durante todo el proceso de formacion y durante el trabajo de investigacion.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




= Universidad
TESIS UNA - PUNO ) Nacional del
Altiplano
INDICE GENERAL
DEDICATORIAS
AGRADECIMIENTOS
INDICE GENERAL
iNDICE DE TABLAS
INDICE DE ACRONIMOS
RESUMEN . ......oomiorvveecoeseeeeoeeesseeeseeseseessessesssessesssssessssss s ssssssssssessssss e sesssessseseesssessesseeeees 10
ABSTRACT ..o eeseeeesseessses s ssses e ssses s ssses e eseesssese s 11
CAPITULO Lo essses s eesssss s eeseses s essseennns 12
INTRODUCCION .....oooooirveeeiesseeeeeeoesseeeeeeeesseesseeesseessoesesesesssessesesssseseeesssssesss s 12
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ......ovoveeeeeeeeeeeeeees e 13
1.2 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.......coeviiieeeiceece e 15
L3 JUSTIFICACION ..ottt 16
1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION ......oooiveereeeereeieeeiesseeeeeses s 17
CAPITULO T oo eesssee s eessees s esssses e ssess s essseeenns 18
REVISION DE LITERATURA ......oommrvveeeeseeeseeessseesseesesssssssessssssssessessesssssssssesssesesseeeees 18
2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.........coomveeireeieeecieesesieesies s 18
2.2 MARCO TEORICO ...t ses et 20
2.3 MARCO CONCEPTUAL ....ovvtveeeeeeeveee e esesses s snses s 44
CAPITULO T oo sesssee s sssssesssessssssessessssss s ssses s anesssenenns 50
MATERIALES Y METODOS.........oiimvoeeeesieeeeeisssesseeeesssesssssssssssssssssssssssssssesssessssseeeees 50
3.1 METODOS DE INVESTIGACION........cooiiiiieieieieeeeeee e 50
3.2 POBLACION Y TAMARNO DE MUESTRA .......ovmeieeereieeeeieseeensesssenseessesnenseon 52
3.3 UBICACION GEOGRAFICA DE ESTUDIO ..o 52
CAPITULO IV ..o esssesess s esssssssesssssssssssssssssessssssessesssssssssesssnnnns 55
RESULTADOS Y DISCUSION........ovvvvoeieercrveessseeessesissssesssesssssesssesssssessssssssssessssssssssesnes 55
A1 RESULTADOS ....oooovecveeeeveesveeees s esses s sess s sssnssss s ssnss s seas s 55

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
: Altiplano
B2 DISCUSION ..ottt 88
CONCLUSIONES. ... cvvvooeseeevoeeesssesssesessesssesssssesssssssssesssssssssessssssssssesssssssssessssssssssssonnnns 92
RECOMENDACIONES.........omvvvveieneeeeoeessseessssssssesssesssssesssssssssesssssssssessssssssssessssssssseesnes 93
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........ovvvveoeieeeeeecsesseseoeesssesessesessesseesssssesssessssenenes 95
ANEXOS .....ooivveeeieeeeeeoiesseeseesesssessses e ssessess s ssses s essssss s ssses s eseessseseseesssesenees 97

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad
Nacional del

TESIS UNA - PUNO

TABLA 01:

TABLA 02:

TABLA 03:

TABLA 04:

INDICE DE TABLAS

SUPERFICIE Y REGION NATURAL DE PROVINCIAS DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO

POBLACION TOTAL, SEGUN PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO
DE PUNO, ANO 2016 Y 2017

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA POR FUENTES
DE FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
EL COLLAO, PERIODO 2017......ccciiiiiiiiiiiiiieii e

PROGRAMAS PRESUPUESTALES SEGUN FUNCION LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017.56

TABLA 05: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA, POR GENERICA
DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO
PERIODO 2017. ...ttt 59
TABLA 06: PROGRAMAS PRESUPUESTALES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017 .....c.cccoviviiiiieniiie 60
TABLA 07: PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2017 ...coeoviiiiiiiiiiieeec e 61
TABLA 08: INDICADORES DE SALUD Y SERVICIOS BASICOS DE LA
PROVINCIA DE EL COLLAO, 2013 — 2017 ....cccvviiiiiieiieicsieniieee 64

TABLA 09: INDICADORES DE EDUCACION BASICA DE LA PROVINCIA DE
EL COLLAO, 2017 ..ottt 65

TABLA 10: INDICADORES DE LA RED VIAL Y COMUNICATIVA LA
PROVINCIA DE EL COLLAO, 2013 — 2017 ....cccviiiiiiieiieiiieenieee 67

TABLA 11:

TABLA 12:

TABLA 13:

INDICADORES DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE DE LA
PROVINCIA DE EL COLLAO, 2013 — 2017 ....ccceiiiriiieiieienieniiee

EJECUCION DE GASTO PRESUPUESTAL SEGUN GOBIERNOS
LOCALES A NIVEL DEPARTAMENTAL EN EL ANO 2017

EJECUCION DE GASTO PRESUPUESTAL EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE EL COLLAO POR CATEGORIA PRESUPUESTAL,

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
Altiplano

TABLA 14: INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION DE
PUNO, 2014 — 2017 ..ot 80

TABLA 15: INDICADORES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE
ACTIVIDADES PRIMARIAS DE LA PROVINCIA DE EL COLLAO,
2014 — 2007 ..o 81

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [ Nacional del
: Altiplano

INDICE DE ACRONIMOS
CV: Calidad de Vida
DGPP: Direccion General del Presupuesto Publico
ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares
ENAPRES: Encuesta Nacional de Programas Estratégicos
EMYPE: Encuesta de Micro y Pequefia Empresa
ENDES: Encuesta Demografica y Salud Familiar
GN: Gobierno Nacional
GR: Gobierno Regional
GL: Gobierno Local
ICV: indice de Calidad de Vida
IDH: Indicador de Desarrollo Humano
INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
MEF: Ministerio de Economia y finanzas
PIA: Presupuesto Institucional de Apertura
PIM: Presupuesto Institucional Modificado
PNUD: Programa de las Naciones unidas para el Desarrollo
PpR: Presupuesto por Resultados
SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIGA: Sistema Integrado de Gestion Administrativa

TUO: Texto Unico Ordenado

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se consider6 como problema principal el
inadecuado uso de los recursos presupuestales a nivel de Gobiernos Locales, en tal
sentido los objetivos de estudio se enfocaron en la gestion del presupuesto por
resultados y su incidencia en la calidad del gasto en las Municipalidad provincial de El
Collao, asi mismo se evalud la asignacién de los recursos financieros y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion a través de programas estratégicos que esta
establecido en los programas presupuestales. La presente investigacion la metodologia
usar es de tipo descriptivo y explicativo, porque tiene como proposito medir el grado de
relacion entre las variables: gestion del presupuesto por resultados y la calidad de gasto
publico. Los resultados que se esperan es si la implementacién del presupuesto por
resultados deberia incidir en la calidad de gasto publico para mejorar los niveles de vida
de la poblacion, ademas que lo recursos asignados a los programas estratégicos resultan

insuficientes para atender las necesidades basicas como educacion, salud y saneamiento.

Palabras Clave: Calidad, gasto, indicadores, presupuesto, presupuesto por resultados,

programas.
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ABSTRACT
In the present research work, the main problem was the inadequate use of budget
resources at the level of Local Governments, in this sense the study objectives focused
on the management of the budget by results and its impact on the quality of expenditure
on The Provincial Municipality of El Collao, likewise, the allocation of financial
resources and the improvement of the quality of life of the population was evaluated
through strategic programs that are established in the budget programs. The present
research methodology is descriptive and explanatory, because its purpose is to measure
the degree of relationship between the variables: budget management by results and the
quality of public expenditure. The expected results are if the implementation of the
budget by results should affect the quality of public spending to improve the living
standards of the population, in addition that the resources assigned to the strategic

programs are insufficient to meet basic needs such as education, health and sanitation.

Keywords: Quality, spending, indicators, budget, budget for results, programs.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

En el sistema actual, “El presupuesto se programa, formula, aprueba, ejecuta y
evalUa en base a los insumos o, en el mejor de los casos, en base a productos y se enfoca
en los Resultados de la calidad del gasto pablico, producto final (Bien o servicio) a ser
entregados al ciudadano, tal como se aprecia en la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. Por lo que el objetivo general es; demostrar como influye la
gestion del Presupuesto por Resultados en la calidad del gasto, en la municipalidad

provincial de EI Collao.

La investigacion se centra en cémo se utilizan los recursos publicos. Para ello, se
consultd a los reportes del Instituto nacional de Estadistica e informatica (INEI), MEF,
Planes estratégicos del Gobierno Local, entre otros. En la provincia de El Collao los
indicadores de educacion, salud y saneamiento basico presenta una situacion critica en
lo que se refiere a sus indicadores sociales. En educacién, se ha alcanzado avances
significativos en materia de cobertura, sin embargo, existen problemas serios en cuanto
a la calidad de la ensefianza, ya que la mayoria de los estudiantes de educacion primaria

no logra los aprendizajes esperados.

La desnutricion infantil tiene secuelas irreversibles: baja talla para la edad;
limitacion de las capacidades fisicas, emocionales o intelectuales, entre otras. A nivel de
la provincia de El Collao, la desnutricion cronica afectdé al 12,6% mostrando que
continua la tendencia hacia la disminucion gradual de este indicador con relacién a los
afios previos, la tasa regional de mortalidad neonatal, que se reduce pero no
significativamente. Las principales causas de la aun elevada mortalidad infantil son la

falta de acceso a servicios de salud.
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La investigacidn esta estructurada en cuatro capitulos.

En el capitulo I, se presenta el planteamiento del problema en el que se describe la
forma tradicional del uso de los recursos publicos, donde el presupuesto se centra en las

entidades y no en los ciudadanos.

En el capitulo 11, se describe el marco tedrico en la cual se analiza los conceptos de
presupuesto por resultados y el gasto publico. Siendo las principales variables, el
presupuesto por resultados, entendiéndose como el proceso presupuestario en funcion a
los resultados que se deben generar sobre el ciudadano, instrumento caracteristico de la
nueva gerencia publica que estructura el ciclo presupuestal en funcién a los resultados
esperados y los bienes y servicios requeridos para lograrlos. Entendemos por calidad del
gasto publico, a las erogaciones de recursos financieros que realiza la entidad con la

finalidad de mejorar los niveles de vida de la poblacion, sujetos a control.

En el capitulo 111, se enfoca el disefio metodoldgico, detallandose la poblacion, muestra,

las técnicas de recoleccion de datos, asi como el procesamiento de datos.

En el capitulo IV, esta referido a los resultados y discusion, donde se considera las
variables del Presupuesto por Resultados y la calidad del gasto publico pero
desarrollado por objetivos especificos para cada caso, ilustrado por cuadros ademas de

su correspondiente interpretacion, comparacién y analisis contextual.

Finalmente, se presenta las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos
correspondientes que permitiran conocer la situacion actual de la Provincia de El

Collao.
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad la provincia de El Collao es considerado como una de las provincias

en pobreza y extrema pobreza, en donde analizaremos cémo incide la gestion del

13
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presupuesto por resultados en la calidad de gasto de la municipalidad provincial de el
Collao, que caracteristicas presenta la gestion del presupuesto por resultados y como es
la calidad de gasto en la municipalidad. nuestro aporte de investigacion es dar a conocer
la forma como la municipalidad provincial de EI Collao utiliza los recursos publicos,
para ello se propone un modelo de gestion presupuestal — presupuesto por resultados

cuyo mecanismo de desarrollo se encuentra en evaluar la calidad de gasto publico.

Mejorar la calidad de la inversién pablica y calidad del gasto, por tener una justificacién
financiera, el tema es de interés para el Gobierno Peruano en la asignacion de recursos
publicos hacia los gobiernos locales, ademas, servira para los lideres politicos locales a
fin de tomar decisiones relacionadas al mejoramiento de la calidad de vida de los

ciudadanos.

Puesto que la poblacién no cuenta con servicios basicos, deficiente acceso a la
educacion de calidad, a la electrificacion, a las vias de comunicacion, existe
analfabetismo, etc. La misma que trae como consecuencia la migracion de la poblacion
del campo a la ciudad y/o a otras regiones del pais. Por otro lado se observa que en los
portales del Misterio de Economia y finanzas en Consulta Amigable la ejecucion del
gasto presupuestal es deficiente es decir la municipalidad provincial de EI Collao no
tiene capacidad de gasto. El presupuesto por resultados es una herramienta de gestion la
misma que debe priorizar dentro de los programas estratégicos y se observa que esto no

se cumple afio tras afio nos encontramos con el mismo problema.

Se considera que el Presupuesto asignado a los gobiernos locales se centra en la parte
administrativa que han de percibir las Instituciones y no en los beneficios al ciudadano
que la inversion genera. A través de este estudio, se permitira identificar soluciones que

orientara el mejor uso del gasto en relacion a los resultados esperados.
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El tema de investigacion, es posible desarrollarlo debido a que la informacion se

encuentra en los portales del INEI, PNUD, IDH, RESULTA y MEF.

La metddica relacionada, al modelo del Presupuesto por Resultados, actualmente se
viene ejecutando a nivel de los Gobiernos locales, en tal sentido se cuenta con directivas
y procedimientos emanados del Gobierno Peruano, asi como articulos del tema en

mencion.
Nos planteamos el siguiente problema general:

¢Coémo influye la gestion del Presupuesto por Resultados en la calidad del gasto, en la

Municipalidad Provincial de El Collao?
Establecemos los siguientes problemas especificos:

- ¢En qué medida la asignacion de recursos financieros para programas estratégicos
mejorara la calidad de vida de la poblacion en la Provincia de El Collao?

- ¢En qué medida los indicadores de evaluacion presupuestal permiten medir el
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion?

- ¢Cbmo establecer politicas para la correcta asignacion presupuestal y el uso adecuado

del gasto en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién?
1.2 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

HIPOTESIS GENERAL: la gestion del presupuesto por resultados incide en mejorar

la calidad de gasto en la municipalidad provincial de El Collao, periodo 2017.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1: Las asignaciones de recursos financieros para los
programas estratégicos, mejora significativamente la calidad de vida de la poblacién de

la provincia de EIl Collao.
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HIPOTESIS ESPECIFICA 2: Los indicadores del proceso actual de evaluacion

presupuestal no miden el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion.

1.3 JUSTIFICACION

Nuestro aporte con la investigacion es dar a conocer la forma cémo los gobiernos
locales utilizan los recursos publicos, para ello se propone un modelo de gestién
presupuestal - Presupuesto por Resultados cuyo mecanismo de desarrollo se centra en
evaluar la calidad del gasto publico. Mejorar la calidad de la inversién pablica y calidad
del gasto, por tener una justificacion financiera, el tema es de interés para el Gobierno
Peruano en la asignacion de recursos publicos hacia los gobiernos locales, ademas,
servird para los lideres politicos locales a fin de tomar decisiones relacionadas al

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Aplicacion vy justificacion social; el estudio tiene una justificacion social, debido al
impacto que se presentard en la asignacion de recursos publicos en beneficio de los

pobladores de las zonas mas pobres del Pais.

Gestion Municipal; en la investigacion sobre el Presupuesto por Resultados aportara al
area del presupuesto publico, especialmente en la gestion provincial, de manera tal que

el presupuesto regional sea orientado a las verdaderas necesidades de la poblacion.

A través de este estudio, se permitird identificar soluciones que orientara el mejor uso

del gasto en relacion a los resultados esperados.

El tema de investigacion, es posible desarrollarlo debido a que la informacion se

encuentra en los portales del INEI, PNUD, IDH, RESULTA y MEF.

La metddica relacionada, al modelo del Presupuesto por Resultados, actualmente se

viene ejecutando a nivel de los Gobiernos Locales, en tal sentido se cuenta con
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directivas y procedimientos emanados del Gobierno Peruano, asi como articulos del

tema en mencion.
1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
OBJETIVO GENERAL

Analizar como incide la gestion del presupuesto por resultados en la calidad de gasto en

la municipalidad provincial de El Collao, periodo 2017.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Evaluar en qué medida la asignacion de recursos
financieros para programas estratégicos mejoré la calidad de vida de la poblacién en la

provincia de El Collao.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar en qué medida los indicadores de evaluacion
presupuestal permiten medir el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion en

la provincia de El Collao.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Establecer politicas para la correcta asignacion
presupuestal y el uso adecuado del gasto en el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacidn en la Provincia de El Collao.
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CAPITULO Il

REVISION DE LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Alvarez, José (2010), El resultado de la gestion presupuestal participativa de los
gobiernos regionales ha dado un balance positivo 60.8 % de los encuestados. Lo cual
expresa que la gestion presupuestal participativa incide en el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacion.

La corrupcion en los gobiernos regionales ha sido una de las causas por las cuales las
gestiones de los gobiernos regionales no promuevan la participacion ciudadana en la

gestion presupuestal, asi como lo expresaron el 70.2 % de los encuestados.

Castillo, Juan (2004), “Reingenieria y Gestion Municipal”. Tesis para optar el grado
académico de Doctor en Ciencias Contables y Empresariales. Universidad Nacional

Mayor de San Marcos, Lima:

Esta tesis sobre Reingenieria y Gestion Municipal, se ha desarrollado utilizando la
metodologia de comparacion de resultados de gestion en gobiernos locales, con
resultados obtenidos por establecimientos del sector privado que han aplicado la

reingenieria como instrumento de gestion eficiente y eficaz.

Las recomendaciones consideran: 1) Desarrollar un sistema de informacion para el
proceso de toma de decisiones. 2) Comenzar la transformacion de la cultura

organizacional. 3) Promover la gestion municipal democratica y participativa.

Mejia, Adrian (2014), “El presupuesto por resultados como herramienta para

mejorar la gestion gerencial de la municipalidad Provincial de Barranca”, Universidad

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

Nacional José Faustino Sanchez Carrién, Huacho, Peru, el autor llega a las siguientes
conclusiones: El Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la mejora de
la Gestion Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca, porque parte de una
vision integrada de planificacién y articulacién de la participacion de los actores y
acciones para la consecucién de resultados; asi como plantea el disefio de acciones
articuladas en funcién a la resolucién de los problemas criticos que afectan a la
poblacion y que requiere de la participacion de los diversos actores, que alinean su
accionar en el sentido de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas que debe
traducirse en la prestacién de mejores servicios basicos para satisfacer de esa manera las
demandas y exigencias de la poblacion con la clara intencién de generar de manera

permanente mayores y mejores niveles de bienestar.

Respecto a la ejecucion de sus actividades porque es la fase del proceso
presupuestario durante la cual se concreta el flujo de ingresos y egresos estimado, se
debe considerar dentro de esta fase a las modificaciones presupuestarias que se deben de
realizar en el periodo anual debiéndose priorizar la captacion, recaudan y obtienen los
recursos financieros para ser aplicados o gastados en los programas, actividades y

proyectos a través del registro de los compromisos presupuestarios.

Respecto al cumplimiento de sus objetivos y metas, por cuanto dispone dentro del
proceso presupuestario de las fases de control y evaluacion de la gestion presupuestaria,
la primera es aquella en la que se monitorea el comportamiento del presupuesto
institucional en lo que respecta a los ingresos y gastos, asi como del avance en el
cumplimiento de las metas presupuestarias y la segunda es el conjunto de procesos de
analisis para determinar sobre la base continua en el tiempo, los avances fisicos y

financieros obtenidos.
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Castillo, Marin (2013) "Analisis de la gestion presupuestaria de la municipalidad
Provincial de San Martin", Universidad Nacional San Martin, Tarapoto, investigacion
del tipo descriptiva, se tom6 como muestra de informacién la municipalidad y sus areas
involucradas para lo cual se lleg6 a las siguientes conclusiones: Los presupuestos son
herramientas de suma importancia para la gestion institucional, los gobiernos locales lo
utilizan como previsién de los ingresos y los gastos para un determinado periodo
determinado de tiempo por lo general un afo. El presupuesto municipal es un
documento que permite a la alta direccion, establecer sus prioridades y evaluar la
consecucion de los objetivos establecidos en los planes de desarrollo y planes
operativos. El presupuesto es utilizado con el prop6sito de orientar el manejo de los
recursos por partidas de ingresos y gastos, haciéndose imprescindible la clasificacion las
partidas que avalan las cuentas de dicho presupuesto, generando a su vez mayor control
una mayor eficiencia en el momento de ponerlo en préctica convirtiéndose en una
herramienta eficaz para la administracion. El presupuesto municipal y el presupuesto
participativo son instrumentos de gestion que deben ser elaborados en base a los
objetivos del desarrollo compartidos entre aquellos que ejercen funciones de gobierno
local y la sociedad civil. Las actividades definidas en el presupuesto municipal y el

presupuesto participativo deben servir finalmente para el logro de los objetivos.
2.2 MARCO TEORICO
EL GASTO PUBLICO

(Ortega C., Alfonso; Garcia A. Héctor, 2004, pag. 50 y 57) Nos dice que el gasto
publico es la inversion de los ingresos de las entidades publicas en la satisfaccion de las
Necesidades colectivas, resumiendo que el gasto debe ser bien utilizado en las
necesidades de la poblacion, por otro lado finaliza que no basta que el congreso decrete
un gasto para que pueda hacerse, es preciso ademas que haya apropiacion suficiente en
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el presupuesto. S6lo cuando este Ultimo requisito se cumple, puede el gobierno tomar

las medidas administrativas necesarias para hacer nacer la obligacion.

(Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto) en su articulo 12
define al gasto publico como el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las entidades con cargo a los

créditos presupuestarios aprobados en los respectivos presupuestos.

(FMI, 2001, pég. 80) Define como “El gasto es una disminucion del patrimonio neto
como resultado de una transaccion”. Los gobiernos tienen dos funciones econdomicas
generales: asumir la responsabilidad de proveer ciertos bienes y servicios a la

comunidad; y redistribuir el ingreso y la riqgueza mediante pagos de transferencia.

Para proporcionar bienes y servicios a la comunidad, una unidad gubernamental
puede producir los bienes y servicios y distribuirlos, comprarlos a un tercero y
distribuirlos; o transferir efectivo a los hogares para que puedan comprar los bienes y
servicios directamente. La clasificacion econémica identifica el tipo de gasto en el que
se incurre por estas actividades. La remuneracion a los empleados, el uso de bienes y
servicios y el consumo de capital fijo estan relacionados a los costos de la produccion
que realiza el propio gobierno. Los subsidios, las donaciones, las prestaciones sociales y
los otros gastos diversos estan relacionados a las transferencias en efectivo o en especie
y a las compras a terceros de bienes y servicios para entrega a otras unidades. La
clasificacion funcional ofrece informacidn sobre el proposito que motivé el gasto. Son

ejemplos de funciones la educacion y la proteccién del medio ambiente.

Para comprender el gasto publico debemos mencionar lo que es la Politica
Econdmica. El dltimo objetivo de la economia es desarrollar politicas que puedan

resolver nuestros problemas. Las politicas econdmicas sirven para mover la curva de
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demanda en la direccion que se necesite para alcanzar el pleno empleo y para que esto
suceda, el Estado puede usar 2 instrumentos (medidas) principales para regular la

demanda agregada. La politica fiscal y la politica monetaria.

a) Politica Monetaria

Es el control de la banca y del sistema monetario por parte del gobierno con el fin de
conseguir la estabilidad del valor del dinero y evitar una balanza de pagos adversa,
alcanzar el pleno empleo y buscar el estado de liquidez de toda economia.

b) Politica fiscal

El gobierno gasta a través de inversiones publicas, gastos publicos y obtiene ingresos a
través de los impuestos sobre las actividades de produccion y de circulacién de

mercancias, sobre los ingresos y ganancias de cualquier otra naturaleza.

La politica fiscal se refiere fundamentalmente a la administracion de los ingresos, gastos

y financiamiento del Sector Pablico, tal como lo precisa (Grey Figueroa, 2003).
CLASIFICACION DEL GASTO

Gasto corriente: Dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el gasto
corriente es el principal rubro del gasto programable. En él se incluyen todas las
erogaciones que los Poderes y Organos Auténomos, la Administracion Pulblica, asi
como las empresas del Estado, requieren para la operacion de sus programas. En el caso
de los primeros dos, estos recursos son para llevar a cabo las tareas de legislar, impartir
justicia, organizar y vigilar los procesos electorales, principalmente. Por lo que respecta
a las dependencias, los montos presupuestados son para cumplir con las funciones de:
administracion gubernamental; politica y planeacion econdmica y social; fomento y

regulacion; y desarrollo social.
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Gasto de capital: El gasto de capital comprende aquellas erogaciones que
contribuyen a ampliar la infraestructura social y productiva, asi como a incrementar el
patrimonio del sector publico. Como gastos; gastos de Defensa Nacional, también se
pueden mencionar la construccién de hospitales, escuelas, universidades, obras civiles
como carreteras, puentes, represas, tendidos eléctricos, oleoductos, plantas, entre otros,
gue contribuyan al aumento de la productividad para promover el crecimiento que
requiere la economia. Servicios de la Deuda: El gasto de deuda esta conformado por la

amortizacion mas los intereses respectivamente.
CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

La calidad del gasto publico consiste en el uso éptimo de los recursos publicos,
logrando satisfacer las necesidades de la poblacion, (MINISTERIO DE ECONOMIA' Y
FINANZAS, 2009, pag. 2) menciona que la calidad del gasto publico esta en funcion a

cambios en el bienestar ciudadano.

La calidad del gasto publico considera, en el centro de atencion al ciudadano y no a la

Institucion, bajo este esquema interesa saber en qué medida se beneficia la poblacion.

nos menciona sobre una reestructuracion del gasto, sobre la base de una mejora de
calidad de la inversion en los sectores productivos y servicios econémicos (Transporte y
Energia) y a la vez del bienestar general de la poblacion mediante una lucha sostenida
contra la pobreza y el desempleo, convierte al presupuesto pablico en un instrumento

eficaz de promocion del desarrollo.

(MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2009, pag. 32) Menciona algunos
ejemplos que no mejoran la calidad de vida de la poblacion como por ejemplo:
ampliacion de estadios, ampliacion de locales municipales, ampliacion de palacio

municipal, construccion de estadios, construccién de losas deportivas, construccion de
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plazas de toros. En ese orden de ideas la calidad del gasto publico significa no derrochar
los recursos en obras que no tengan impacto en mejorar los niveles de vida de la

poblacion, sino utilizar en mejoras de las mismas.

(Salhuana Cavides, 2008) dice “que la secuencia logica esperada de la aplicacion del
Presupuesto por Resultados mejora la calidad del gasto en el sentido que afecten
positivamente las condiciones de vida de la poblacion, particularmente de la mas

pobre”.

“La calidad del gasto publico centrard el proceso presupuestario en funcion de los
resultados que se deben generar sobre el ciudadano, los mismos que responden a lo que

estos realmente requieren y valoran”.

(USAID/PERU, 2010, pag. 12) Menciona “La importancia de que las entidades publicas
antes de decidir en qué gastar, qué resultados deben ser generados a favor de la
poblacion, la calidad del gasto publico le interesa que los bienes y servicios que el
Estado entrega a la poblacion, sean los que realmente vayan a lograr una mejora en la

calidad de vida de las personas”.
CALIDAD DE VIDA (CV)
CV = (Condiciones de vida + Satisfaccion con la vida).

Desde esta perspectiva, las condiciones de vida pueden ser establecidas
objetivamente mediante indicadores bioldgicos, sociales, materiales, conductuales y
psicoldgicos, los que sumados a los sentimientos subjetivos sobre cada area pueden ser
reflejados en el bienestar general. Este grupo de definiciones intentaria conciliar la
discusion acerca de considerar a la CV desde un punto de vista netamente objetivo o
desde uno subjetivo. Un punto importante a destacar es el que toma la significacién de

cada una de las evaluaciones, tanto objetivas como subjetivas, en cada dominio de vida
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en particular, ya que estas son interpretables solo en relacion con el lugar de
importancia que toma en la persona (Felce & Perry, 1995). Para algunos autores, la CV
global tendria mas significado si se la considera como compuesta por los sentimientos
de satisfaccion frente a diversos aspectos de la vida (Shen & Lai, 1998).(Salas &

Garzon, 2013)
Definiciones de Calidad de Vida

e Calidad de vida: Percepcion por parte de los individuos o grupos de que se
satisfacen sus necesidades y no se les niegan oportunidades para alcanzar un
estado de felicidad y realizacion personal.

e Bienestar: valoracion subjetiva del estado de salud, que esta mas relacionada con
sentimientos de autoestima y la sensacion de pertenencia a una comunidad
mediante la integracion social, que con el funcionamiento biol6gico. Tiene que
ver con el desarrollo de potencial humano a nivel fisico, psiquico y social.

e Bienestar total: nuevo concepto de salud relacionado basicamente con la calidad
de vida, que hace hincapié en las dimensiones de la existencia humana relativas
a la experiencia y a la conducta.

e Condiciones de vida: nivel de calidad de los recursos materiales y de
alojamiento del entorno fisico en el cual vive la persona.

e Estado positivo de salud: estado de salud que va mas alld de un estado
asintomatico; se refiere por lo general a la calidad de vida y al potencial de la
condicion humana e incluye la energia para vivir, la autorrealizacion y la

creatividad.

La calidad de vida puede definirse como bienestar subjetivo, reconociendo que la
subjetividad de ésta es una de las claves para la comprensién de su estructura. La

calidad de vida refleja la diferencia, el vacio, entre las esperanzas y expectativas de una
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persona y su experiencia actual. La adaptacion humana es tal que las expectativas de
vida son por lo general ajustadas dentro de los limites de la esfera de lo que el individuo
percibe a ser posible; esto permite a las personas que tienen circunstancias de vida

dificiles, mantener una calidad de vida razonable.
Medicién de la Calidad de Vida

La mejor manera de acercarse a la medicion de la CV, es medir el grado en que las
necesidades de felicidad de la gente se cumplen, es decir, estas necesidades son una
condicion necesaria de la felicidad de cualquier persona sin las cuales ningn miembro
de la raza humana puede ser feliz. EI Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha publicado el indice Anual de Desarrollo Humano (HDI) para los
paises de todo el mundo. Se analiza la salud, la educacién y la riqueza de los ciudadanos
de cada nacién por la medicion de la esperanza de vida, el rendimiento escolaridad y el

nivel de vida (PIB real per cépita).

Método directo o necesidades bésicas insatisfechas (NBI): establece una relacion directa
entre la pobreza y necesidad manifiesta en carencia material de bienes, situacion de
marginamiento cultural y étnico; el cuestionamiento geografico, institucional y politico
de pobreza, es construido a través de porcentaje de hogares con viviendas inadecuadas,
sin servicios basicos, en hacinamiento critico, con alta dependencia econémica y con

ausentismo escolar.

Método indirecto o linea de pobreza (LP): mide los niveles de vida con referencia a una
linea de pobreza. ElI método de linea de pobreza mide la capacidad de los ingresos
corrientes de los hogares para adquirir una canasta normativa de consumo basico que se

calcula a partir de determinar una dieta minima y la proporciéon que el consumo de
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alimentos representa dentro de los gastos de los hogares, provee una aproximacién

indirecta de la magnitud de la pobreza.

Método Integrado de Pobreza (MIP): aplicacion cruzada de los métodos de NBI y LP
gue permite captar algunos rasgos descriptivos de la heterogeneidad de la pobreza en
cuatro grupos: no pobres (hogares que no experimentan problemas de pobreza), pobreza
estructural (hogares con ingresos por encima de la linea de pobreza pero presentan
NBI), pobreza coyuntural (hogares con satisfaccion en todas sus necesidades definidas
como basicas, pero reciben ingresos por debajo de la LP), y pobreza crénica (hogares

que tienen al menos una NBI y reciben ingresos cuyo nivel estd por debajo de la LP).
Indice de Calidad de Vida (ICV):

Es la capacidad de lograr el conjunto de quehaceres y estados socialmente valiosos y
alcanzables en un tiempo y en un espacio concreto y construye este indicador, el cual
agrupa cuatro factores: acceso y calidad de los servicios publicos domiciliarios,
educacién y capital humano, tamafio y composicién del hogar y calidad de la vivienda.
El resultado final es un indicador del estandar de vida que clasifica a los hogares, segun

el valor o categoria que posean en cada una de las variables que entran en el indice.
indice de Desarrollo Humano (IDH):

Indicador comparativo con pardmetros internaciones, que gravita basicamente sobre tres
logros esenciales que en forma homogénea persigue la humanidad: longevidad, logro
educacional, y acceso a los recursos. Para el célculo de estos aspectos se toma la
esperanza de vida al nacer, el grado de alfabetizacion y el ingreso per capita de cada

pais region. (Jacobs, 1996)
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NIVELES DE VIDA

Popularmente, el nivel de vida suele identificarse con el ingreso disponible. Si la
gente tiene mas dinero para gastar (después de descontar la inflacion), se asume que esta
mejor. Sin embargo, esta vision solo tiene en cuenta el consumo privado, pues ignora el
hecho de que muchas de las cosas que hacen que la gente salga mejor librada son

consumidas colectivamente. Estas cosas pertenecen a dos categorias.

Primero estan los servicios publicos (educacion, salud, pensiones, limpieza de las calles,
etc.), los cuales se pagan con impuestos. Estos servicios también contribuyen al

bienestar.

En segundo lugar, también tienen que incluirse aspectos del bienestar que no se
compran ni se venden, como por ejemplo el medio ambiente. La mayoria de la gente
considera que su nivel de vida ha descendido si, siendo todo lo demas igual, el aire de
su barrio se vuelve més contaminado o si el parque local es reemplazado por una
carretera. Lo mismo pueden juzgar si las tasas de delincuencia aumentan o si disminuye
su sensacion de estar viviendo en una comunidad cohesionada y pacifica. Estas cosas
obviamente guardan relacion con el gasto publico, puesto que los servicios de
proteccion del medio ambiente, de policia y comunitarios son proporcionados por el
gobierno, pero la correlacion no es directa. Un mayor nivel de gasto publico en medio
ambiente no garantiza que la calidad aumente; esto depende del contrapeso de la tasa de
degradacion. Igualmente, las tasas de delincuencia no las determina el presupuesto para
la policia. Asi que los gastos publico y estos factores “no comprados” estan ligados,

pero no son lo mismo.(Amat y Leon, 1990)

Niveles de vida de la poblacion. Un primer criterio, el tradicional, ha pretendido

ordenar sucesivamente las necesidades ubicando en primer lugar las fisicas y bioldgicas
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y dejando para el Gltimo las psicoldgicas y morales. Para tal criterio, primero debe
atenderse las necesidades bioldgicas, luego las de confort y, eventualmente, las
psicoldgicas y morales. Esta vision biologista pierde de vista que, generalmente, las
necesidades psicoldgicas surgen simultdneamente con las bioldgicas en los procesos de
interaccion personal o social. Cuando hacemos esta observacion, no estamos tratando de
ignorar o subestimar las necesidades sociales que son tan urgentes en nuestros paises.
Evidentemente, cuando la mayor parte de la poblacién no tiene garantizados aspectos
esenciales de la vida, como la alimentacién y salud, debe ponerse especial atencion en
hacerlo. Pero ello debe ser asi, entre otras razones, precisamente porque no se puede
dejar de considerar que la desnutricion y la enfermedad impiden el desarrollo pleno de
las facultades fisicas y psiquicas de las personas y, en tales condiciones, son
distorsionadas y desvirtuadas las expresiones méas nobles de la naturaleza humana. La
inseguridad y ansiedad colectivas producen tensiones y conflictos y, frecuentemente, se
convierten en obstaculos para que puedan prosperar sentimientos de estima personal,
vocacion de superacion y entrega a empresas solidarias al servicio de la comunidad.
Ello se refleja también en la quiebra de las instituciones que garantizan el proceso de
desarrollo de la comunidad, lo que, a su vez, hace imposible que las mayorias de la
poblacion puedan satisfacer sus necesidades elementales. Por tanto no se puede
desconocer las caracteristicas propiamente humanas de las necesidades elementales, que
exigen recompensas psico-sociales o socio-culturales. Una concepcion de las
necesidades basada en la satisfaccion individualizada y separada de cada una de ellas
conduce inevitablemente al disefio de politicas unilineales y desconectadas entre si. En
cambio, un enfoque basado en un esquema que integra las necesidades de las personas,

exigira estrategias de acciones concertadas e integradas: la satisfaccion de una
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necesidad estard condicionada a la satisfaccion de otras o a la adecuacion de

condiciones para ello.(Acufia, 2017)

SEGUIMIENTO DE DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS

PRESUPUESTALES

Es un proceso continuo de recoleccién y analisis de informacion para conocer en qué
medida un PP esta logrando sus objetivos y como se esta ejecutando. El seguimiento de
los PP se realiza a lo largo de todas las fases del proceso presupuestario, analizando
informacion recogida a través de encuestas o registros administrativos, para determinar
brechas, programar las acciones de una entidad del Estado, determinar metas y evaluar

los avances en el cumplimiento de los objetivos de un PP.
Objetivos.

- Verificar el logro de metas de resultados a favor de la poblacién objetivo

- Conocer la eficiencia en el uso de los recursos.

- Promover el uso de la informacion del desempefio de los PP para la
implementacion de las politicas publicas

- Identificar indicios de problemas de gestion en la provision de los productos
previstos en los PP y que dificulten el logro de sus resultados, para la toma de
medidas correctivas.

- Promover la transparencia frente a la poblacién sobre el uso de los recursos y el

logro de los resultados
Etapas:

1) Definicién de los indicadores de desempefio asociados a los resultados y
productos del PP.

2) Elaboracion de la ficha técnica de los indicadores de desempefio
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3) Revision de los indicadores de desempefio de los PP
4) Medicion de los indicadores de desempefio de los PP

5) Uso de los indicadores de desempefio.

Durante todas las etapas, conforme a las disposiciones normativas vigentes, existen
responsables para la elaboracion de los indicadores de desempefio. A continuacion se

presentan los principales roles de las entidades participantes en cada etapa:
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

La Direccion de Calidad del Gasto Publico (DCGP) de la DGPP del MEF participa en
todas las etapas del proceso de seguimiento a través de asistencia técnica,

coordinaciones, revisando los indicadores y difundiendo la informacion de desempefio.
Entidades del Gobierno Nacional (GN)

- El responsable directo es el Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PP,
conforme las funciones establecidas en el articulo N° 8 de la las Directiva de
PP y participa en todas las etapas del proceso de seguimiento.

- El Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PP, como responsable del
seguimiento en el equipo técnico del PP, requerird el respaldo de los
funcionarios que trabajen directamente con las fuentes de informacion y de
aquellos que trabajan en la provision de los productos o servicios. Estos
funcionarios deben estar claramente identificados y comprometerse a realizar
las coordinaciones necesarias para cumplir con las acciones de seguimiento.

- Cabe mencionar que en la etapa del uso de los indicadores, en las entidades del
GN con articulacion territorial, el Coordinador Territorial tiene la funcion,
conforme el articulo N° 11 de la referida Directiva, de coordinar con los

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, las metas de indicadores de
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desempefio. Asi, la articulacion del GN con los gobiernos con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales se da en la fase de programacion del
presupuesto a través de la implementacién de la accién 4 del Plan de

Articulacién Territorial.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

La participacion del INEI recae, especificamente, en la etapa de medicion de los

indicadores, en base a las encuestas implementadas por esta institucion.

Entidades de los gobiernos regionales y locales (GR y GL)

Los GR y GL participan en las etapas de medicion y de uso de los indicadores
de desempefio.

En estas etapas, en los GR y GL, los responsables directos son los
Coordinadores Regional y Local, conforme los articulos N° 11 y 12 de la
Directiva de PP antes mencionada.

Sobre la etapa de medicién, cuando los GR y GL cuenten con fuentes de
informacidn disponibles, deberan recoger la informacion para el célculo de los
indicadores de desempefio en el &mbito de su competencia. Esta informacion es
compartida con el Coordinador Territorial a nivel del GN, para que este Gltimo
lo considere en la medicion del avance nacional del PP.

Las entidades de los GR y GL deberan contar con fuentes de informacion
sistematizadas que permitan hacer la medicion de los indicadores de
desempefio, siguiendo la metodologia de las fichas técnicas de cada indicador.
Sobre la etapa de uso de los indicadores de desempefio, en la fase de
programacion del presupuesto, la accion 4 del Plan de Articulacion Territorial

establece que los GR determinan las metas de los indicadores de desempefio
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que orienten la programacion fisica y financiera de sus presupuestos a través de
talleres de ejercicio de programacion conjunta de metas.

- Enel caso de los GL, estos realizaran, por su propia cuenta, la programacion de
sus metas de los indicadores de desempefio.

- Sobre la etapa de uso de los indicadores de desempefio, para la fase de
evaluacion del presupuesto, las entidades del GR registraran en el modulo de
evaluacion presupuestaria la informacion de desempefio conforme el disefio de
los indicadores, en su &mbito de competencia.

- En el caso de los GL, estos no registran informacion de desempefio en el
modulo de evaluacion presupuestaria; sin embargo, conforme los articulos N°
11 y 12 de la Directiva de PP, comparten la informacién de desempefio, para

que ésta sea consolidada para la agregacion a nivel nacional.

INDICADORES DE DESEMPENO

Un indicador es una medida cualitativa o cuantitativa observable, que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos, a través de su comparacion con
periodos anteriores 0 con metas 0 compromisos. El seguimiento del desempefio de los

PP se realiza sobre la base de indicadores de desempefio.

Esta guia metodoldgica se centra en el seguimiento del desempefio de los PP, teniendo
como base a los indicadores de desempefio, los cuales son definidos por las entidades
responsables del PP en el nivel de gobierno nacional. Esto quiere decir que sélo los
pliegos del gobierno nacional definen los indicadores de desempefio, como parte del

disefio del PP, conforme a la Directiva de PP, que emite la DGPP cada afio.

La participacion de las entidades de los GR y GL se realiza en las etapas de medicion y

de uso de los indicadores de desempefio, en el ambito de su competencia. Esto quiere
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decir que estos pliegos coordinan con la entidad responsable del PP en el nivel de GN
para la provision de la informacién de avance y de metas de desempefio a nivel regional

y local.
Clasificacion: Los indicadores de desempefio pueden clasificarse segun:

1) El ambito de control conforme la matriz de marco logico (resultado
especifico y producto)

2) Ladimensidn del desempefio (eficacia, eficiencia, calidad y economia)
CALCULO DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

La recoleccion de datos consiste en el conjunto de acciones e instrumentos destinados a

recoger la informacion para luego medir los indicadores de desempefio.

La forma de realizar la recoleccion de datos varia segun la fuente de informacion que se
utilice. En caso este sea un registro administrativo cuya data sea recolectada
internamente por una entidad que participe en la ejecucion del PP, o en caso sea una

encuesta o censo aplicado por el INEI.

Encuestas del INEI utilizadas para generar informacion de desempefio de los programas

presupuestales

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (ENAPRES)

- Encuesta de Micro y Pequefia Empresa (EMYPE)

- Encuesta a Instituciones Educativas de Nivel Inicial y Primaria (ENEDU)

- Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES)

- Encuesta a Establecimientos de Salud con Funciones Obstétricas vy
Neonatales (ENESA)

- Censo Nacional de Comisarias
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- Encuesta para la medicion de la linea de base de indicadores de prevalencia y

riesgo de transmision de tuberculosis.
Uso de los indicadores de desempefio

La informacion de los resultados de los indicadores de desempefio es suministrada
por el MEF a través de dos medios: los Reportes de Seguimiento de los Indicadores de
Desempefio de los Programas Presupuestales, que publica anualmente, y a través del
aplicativo RESULTA.

a) Reportes de seguimiento de los indicadores de desempefio de los Programas

Presupuestales

La DGPP del MEF elabora reportes anuales sobre los avances en el desempefio
de los PP. Estos documentos presentan los resultados de los indicadores de
desempefio, a través de las series historicas de los indicadores y pruebas para
determinar las diferencias estadisticamente significativas entre dos periodos de
un indicador. Estos documentos se organizan por PP, desagregando por &mbito
geografico, en los casos que sea posible.

Estos reportes contienen indicadores que son medidos por primera vez, o
indicadores de Linea de Base, e indicadores que miden el avance anual en el
logro de los resultados, o indicadores de Progreso.

Los reportes de seguimiento de los indicadores de desempefio de los PP son
publicados en el segundo trimestre de cada afio, conteniendo informacion anual
sobre el desempefio del afio previo. Dado que la informacion de desempefio es
recogida hasta el 31 de diciembre de cada afio, durante el primer trimestre se
trabaja la consolidacion y revision de la informacion, ademas de la elaboracion

de los informes, quedando lista su publicacion para el segundo trimestre.
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b) Aplicativo RESULTA
La difusion de los resultados de los indicadores de desempefio de los PP también
se realiza a través del aplicativo RESULTA, el cual consolida los numerosos

indicadores en una sola plataforma de facil consulta.
Usos de la informacion de desempefio en el proceso presupuestario

Los indicadores de desempefio de los PP son Utiles en todas las fases del proceso
presupuestario y, de esta forma, cumplen la funcién de facilitar la vinculacion
entre la asignacion presupuestal a las entidades del sector publico y el alcance de
los resultados definidos a través de un PP. A continuacién se describen los usos
de la informacién de desempefio en cada una de estas fases.

En la programacion y formulacion multianual del presupuesto

Las fases de la programacion y formulacion multianual del presupuesto se rigen por la
Directiva N° 002-2015-EF/50.01, Directiva para la Programacién y Formulacion Anual

del Presupuesto del Sector Publico, con una Perspectiva de Programacion Multianual.

La fase de programacion es aquella en la que las entidades publicas, sobre la base de la
informacion del primer afio del ejercicio de programacion multianual, revisan y, de ser
necesario, actualizan las metas proyectadas y la estructura de financiamiento en funcion

a la asignacion presupuestaria total.

La fase de formulacién es aquella en la que las entidades publicas ajustan, de ser
necesario, la informacion registrada del primer afio de la programacién multianual,
correspondiente a la estructura programatica y la estructura funcional, las metas
presupuestarias, los clasificadores de ingresos y gastos y las fuentes de financiamiento.
Respecto a los indicadores de desempefio de los PP, el articulo N° 6 de la referida

Directiva establece que la determinacion de metas fisicas para la provisién de bienes y/o

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
Altiplano

servicios de los PP deben guardar relacion con los resultados especificos de los PP. De
esta forma, gastos que se estimen en la programacion se deben basar en el costeo de los
insumos necesarios para el logro de los resultados del PP. Dicho de otro modo, las
metas fisicas o indicadores de produccion fisica de los productos de los PP estan
vinculados con el cambio deseado en los indicadores de desempefio a nivel de resultado

especifico y productos.

La programacion presupuestaria basada en resultados tiene como objetivo que se
establezcan metas adecuadas de los indicadores de desempefio, para lo cual se requiere
contar con informacion sobre los avances de los indicadores de produccion fisica. Para
ello, esta fase implica una serie de acciones en las que se encuentran involucrados los
tres niveles de gobierno en el caso de los PP con articulacion territorial, y solo los GN

en el caso de los PP sin articulacién.

En la aprobacion de la ley de presupuesto del sector publico

Conforme el articulo N° 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30879, Ley
Presupuesto el Sector Publico, el proyecto de ley del presupuesto del sector pablico que
remite el Presidente de la Republica al Poder Legislativo viene acompafiado de
documentacion complementaria, entre las que se tiene la informacion de avances de
desempefio y de metas de los indicadores de los PP. Asi la aprobacién del presupuesto
del sector publico consiste en la aprobacion por el Congreso de la Republica, lo que
constituye el limite maximo de gasto a ejecutarse durante un afio fiscal.
En fase participa la DGPP del MEF a través de la consolidacién y elaboracion de la
informacién de desempefio en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley de
Presupuesto. Esta informacién contiene:

- Los principales indicadores de desempefio que han sido revisados por la DGPP y

medidos de los PP con mayor participacion presupuestal.
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- Los valores historicos corresponden a cuatro afios y las metas a tres afios. Esta
informacién proviene del trabajo desarrollado en las fases de programacion y
formulacién del presupuesto entre las entidades responsables de los PP y los
niveles de gobierno regional y local.

- La informacion de valores histéricos y de metas de los indicadores de
desempefio se presentan solo para el &ambito nacional.

- De esta forma, la informacion de desempefio forma parte de los elementos de
discusion en la aprobacion del presupuesto del sector publico.

En la ejecucion presupuestaria

Conforme el articulo N° 12 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, la ejecucion del gasto publico es el proceso a traves del cual
se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los
bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados.
En esta fase, para los indicadores de desempefio medidos a partir de registros
administrativos, las entidades de los niveles de gobierno nacional, regional y local
recolectan, sistematizan y procesan la informacidén necesaria para el calculo de los
indicadores de desempefio. Estas acciones se realizan a cargo de las entidades y usando
las plataformas informaticas propias. A diferencia de las fases de programacion y
formulacion, en el modulo de ejecucion del SIAF, no se incorpora la informacion de
desempefio.
En el marco del seguimiento de los PP, la informacion de desempefio es evaluada
anualmente; sin perjuicio de ello, las entidades pueden hacer seguimiento de sus

indicadores con una periodicidad menor, segun lo crean conveniente.
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Evaluacion del presupuesto

En el marco de los indicadores de desempefio, conforme el articulo N° 4 de la
Directiva N° 005 -2012-EF/50.01, Directiva para la Evaluacion Semestral y Anual de
los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, la finalidad de la evaluacion presupuestaria es verificar el cumplimiento de
las metas de los indicadores formulados de los PP para cada afio fiscal.
La evaluacidn presupuestaria tiene como objetivo verificar si las metas planteadas por
las entidades de los niveles de gobierno nacional y regional para el afio evaluado se han
cumplido. Para ello, las entidades del Gobierno Nacional y regional, segun corresponda,
deberén tener en cuenta que:

- En el mddulo de evaluacion presupuestaria viene, previamente cargada, la
informacidn de los indicadores de desempefio revisados y sus correspondientes
valores historicos. Estos seran los mismos indicadores incluidos en el
aplicativo RESULTA. Por lo tanto, esta informacién no podra ser modificada.
En caso las entidades tengan comentarios u observaciones a dicha informacién,
estos se realizaran sobre el registro de comentarios habilitado para tal fin.

- En el mddulo de evaluacién presupuestaria, las entidades de los niveles de
gobierno nacional y regional registraran el valor calculado anual del afio
evaluado y la meta formulada del afio evaluado.

- En el caso de indicadores de desempefio medidos a partir de registros
administrativos, el valor calculado anual del afio evaluado es el resultado de la
medicion al 31 de diciembre de los indicadores de desempefio.

- Enel caso de indicadores de desempefio medidos a partir de encuestas o0 censos
realizados por el INEI, el valor calculado anual del afio evaluado provendra del

INELI.
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- La meta formulada del afio evaluado serd registrada por las entidades
responsables de los PP a nivel de gobierno nacional y por los gobiernos
regionales en el &mbito de su competencia; es decir, las entidades del nivel de
gobierno nacional registraran las metas nacionales y las entidades del nivel de
gobierno regional, las departamentales.

- La meta registrada del afio evaluado debera coincidir con la meta establecida y
remitida a la DGPP para la fase de formulacion presupuestaria del afio
evaluado. En caso estas metas no coincidan, las entidades correspondientes
registraran en el campo de comentarios habilitado en el modulo de evaluacion
presupuestaria las razones de las modificaciones de las metas.

- La DGPP del MEF revisara la informacién registrada y evaluara el logro de las
metas de desempefio. Cabe mencionar que las metas son referenciales y
muestran, principalmente, el énfasis y priorizacién de las politicas. En caso las
metas y los valores medidos de los indicadores de desempefio difieran, la
DGPP del MEF podréa consultar a la entidad correspondiente sobre las posibles
razones que originaron tal situacion. Esta informacion servira de base para los
analisis que la DGPP incluira en los reportes de seguimiento del desempefio de

los PP.(Alvarado Mairena, 2010, pag. 33)
Ley Organica de Municipalidades LEY N° 27972
Objeto y contenido de la Ley

La presente ley organica establece normas sobre la creacién, origen, naturaleza,
autonomia, organizacion, finalidad, tipos, competencias, clasificacion y régimen
econdmico de las municipalidades; también sobre la relacion entre ellas y con las demas
organizaciones del Estado y las privadas, asi como sobre los mecanismos de
participacién ciudadana y los regimenes especiales de las municipalidades.
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Autonomia

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en

los asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,

con sujecion al ordenamiento juridico.
Finalidad

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su

circunscripcion.
PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico local, con incidencia en la
micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econémico local aprobados
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el
desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas

circunscripciones.
RELACIONES ENTRE LOS GOBIERNOS NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

El gobierno en sus distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion, evitando la
duplicidad y superposicion de funciones, con criterio de concurrencia y preeminencia

del interés publico.

Las relaciones entre los tres niveles de gobierno deben ser de cooperacién y

coordinacion, sobre la base del principio de subsidiariedad.

Principios rectores de las politicas y la gestion local
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La gestion de los gobiernos regionales se rige por los siguientes principios:

a) Participacion
b) Transparencia
c) Gestién moderna y rendicion de cuentas
d) Inclusion
e) Eficacia
f) Eficiencia
g) Equidad
h) Sostenibilidad
1) Imparcialidad y neutralidad
J) Subsidiariedad
k) Concordancia de las politicas regionales
I) Especializacion de las funciones de gobierno
m) Competitividad
n) Integracion
El cumplimiento de los principios rectores establecidos es materia de evaluacion en el

Informe Anual presentado por el Gobernador Local.

La gestion regional es parte de la gestion publica del Estado, lo cual implica el
redimensionamiento gradual del gobierno nacional, la transferencia continua de
competencias y funciones a los gobiernos regionales y locales, fortaleciendo sus
capacidades e incrementando sus recursos; el respeto en materia de sus competencias
constitucionales y exclusivas, la coordinacion y complementariedad respecto de las

competencias compartidas; y la creciente integracion espacial de ejes de desarrollo.
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LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS GOBIERNOS

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o
compartida de una competencia. Las funciones especificas municipales que se derivan
de las competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las
municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley

organica.

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la

presente ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el
nivel provincial. Las municipalidades provinciales son responsables de
promover e impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo integral
correspondiente al ambito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas
en los procesos de planeacion de desarrollo local de caracter distrital.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales
de desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del espacio fisico y
uso del suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los
planes y las normas municipales provinciales generales sobre la materia.

c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos
municipales que presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala
de ambito provincial; para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con
las respectivas municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizaciéon del espacio
fisico y uso del suelo asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.
Cuando se trate del caso de municipalidades conurbadas, los servicios publicos
locales que, por sus caracteristicas, sirven al conjunto de la aglomeracion
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urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacion en el ambito de la
planificacion y prestacion de dichos servicios entre las municipalidades
vinculadas, de modo que se asegure la maxima eficiencia en el uso de los

recursos publicos y una adecuada provision a los vecinos.

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o
distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el
Capitulo Il del presente Titulo, con carécter exclusivo o compartido, en las materias

siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo
2. Zonificacion.

3. Catastro urbano y rural.

4. Habilitacion urbana.

5. Saneamiento fisico legal de asentamientos humanos.
2.3 MARCO CONCEPTUAL

Actividad. - Es el conjunto de operaciones permanentes y continuas en el tiempo, que
concurren en la operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o
administrativos existentes. Representa la produccion de bienes y servicios que el
Organismo lleva a cabo de acuerdo a sus funciones y atribuciones, dentro de los

procesos y tecnologias acostumbrados.

Autorizacion Presupuestaria.- Es el acto administrativo mediante el cual la Direccién
Nacional Presupuesto Publico autoriza el calendario de compromiso a fin de que el
Pliego Presupuestario inicie los procesos de ejecucion del gasto de acuerdo a la
programacion trimestral de gastos y dentro del Marco de Asignacion Trimestral

aprobado al pliego y el Presupuesto Institucional.
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Afo Fiscal.- Es el periodo en el cual se produce la Ejecucion Presupuestaria de los

Ingresos y Egresos. Corresponde al afio calendario.

Bienes de Capital.- Denominacion que reciben los bienes que intervienen en el proceso
productivo y que generalmente no se transforman. Ejemplo; Se aplica al activo fijo, que
abarca algunas veces gastos que contribuyen a la produccién. Es sindbnimo de capital (o

bienes) que producen. Son los activos destinados para producir otros activos.

Categoria Presupuestaria.- Es una clasificacién técnica para efectos de la operatividad
del Proceso Presupuestario. Su seleccién obedece y/o responde a uno o0 varios
Objetivos, dependiendo de su importancia y ambito. Todas las Categorias
Presupuestarias se encuentran contenidas en el Clasificador Funcional Programético asi
como en las Tablas de Referencia de Actividades y Proyectos; y, se aplican teniendo en
cuenta su grado de relevancia respecto a los Objetivos Institucionales trazados por los

Pliegos.

Eficacia.- Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una determinada variable
respecto a la programacion prevista. Para efecto de la Evaluacion Presupuestal, la
Eficacia se aplica al grado de ejecucion de los ingresos y gastos respecto al Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi

como al grado de cumplimiento de las Metas Presupuestarias.

Ejecucion Financiera.- La Ejecucion Financiera de los ingresos se produce cuando se
recaudan, captan, obtienen los recursos que utiliza un determinado pliego durante el afio
fiscal la ejecucion financiera de los egresos comprende el registro del devengado, girado

y pagado de los compromisos realizados.

Ejecucion Presupuestaria.- La Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos, es el registro

de la informacion de los recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de los
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Pliegos Presupuestarios. La Ejecucion Presupuestaria de los Egresos consiste en el
registro de los Compromisos durante el Afio fiscal. La Ejecucion Presupuestaria de las
Metas Presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total o parcial de

las mismas.

Ejercicio Fiscal.- Unidad de tiempo, generalmente un afio, que delimita las operaciones

relacionadas con el fisco. En el Peru se identifica con el afio calendario.

Escala de Prioridades.- Es la prelacion de los Objetivos Institucionales que establece
el Titular del Pliego, en funcién a la Misidon, Propositos y Funciones que persigue la
entidad. Dicha prelacion expresa la priorizacion en cuanto a su logro de los Objetivos
Generales, Parciales y Especificos establecidos por el Titular, quien sefialard las

politicas que implementara y/o desarrollara durante el Afio Fiscal.

Evaluacion Presupuestaria.- Es el conjunto de procesos de analisis para determinar,
sobre una base continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un

momento dado y su contratacion con los presupuestos institucionales.

Fuentes de Financiamiento.- Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos,
orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de
recurso. Su nomenclatura y definicion estan definidas en el Clasificador de Fuentes de

Financiamiento para cada afio fiscal.

Gasto Corriente.- Para efectos presupuestarios, dicho concepto se refiere a pagos no
recuperables y comprende los gastos en planilla (personal activo y cesante), compra de

bienes y servicios, y, otros gastos de la misma indole.

Gasto de Capital. - Para efectos presupuestarios, dicho concepto hace referencia a los
realizados en adquisicion, instalacion y acondicionamiento de bienes duraderos que, por

su naturaleza, valor unitario o destino, incrementan el patrimonio del Estado.
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Indicador Presupuestario.- Son indices que posibilitan medir la gestion presupuestaria
del Pliego, a través de la contrastacion de los recursos utilizados y metas alcanzadas,

con la programacién de los mismos, durante el Afio Fiscal.

Ingresos Corrientes. - Son los que se obtienen de modo regular o periédico y que no
alteran de manera inmediata la situacién patrimonial del Estado. Dichos ingresos
provienen de la percepcion de Impuestos, Tasas, Contribuciones, Ventas de Bienes y
Prestacion de Servicios, Rentas de la Propiedad, Multas y Sanciones y otros Ingresos

Corrientes.

Ingresos de Capital. - Son los recursos financieros que se obtienen de modo eventual y
que alteran la situacion patrimonial del Estado. Provienen de la venta de activos
(inmuebles, terrenos, maquinarias), las amortizaciones por los préstamos concedidos
(reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas, ingresos por intereses de

depositos y otros Ingresos de Capital.

Obijetivos institucionales. - Son aquellos Propdsitos establecidos por el Titular del
Pliego para cada Afio Fiscal, en base a los cuales se elaboran los Presupuestos
Institucionales. Dichos Propdsitos se traducen en Objetivos Institucionales de caracter
General, Parcial y Especifico, los cuales expresan los lineamientos de la politica

sectorial a la que responderéa cada entidad durante el periodo.

Planeamiento Estratégico.- Proceso que permite a las Entidades del Sector Publico,
definir sus Propdsitos y elegir las Estrategias para la consecucion de sus Objetivos
Institucionales asi como conocer el grado de satisfaccion de las necesidades de aquellos

a los que ofrece sus bienes y servicios.

Pliego Presupuestario. - Son las Entidades del Sector Publico a las que se le ha

aprobado una Asignacion Presupuestaria en la Ley Anual de Presupuesto.
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Adicionalmente, por efecto de lo prescrito en el articulo 191° de la Constitucién Politica

del Per( son Pliegos Presupuestarios las Municipalidades Provinciales y Distritales.

Presupuesto Institucional de Apertura (Pl1A).- Presupuesto inicial aprobado por el
titular del Pliego de acuerdo a los montos establecidos para la entidad por la Ley Anual

de Presupuesto del Sector Publico.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).- Presupuesto actualizado del Pliego.
Comprende el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asi como las modificaciones
presupuestarias (tanto en el Nivel Institucional como en el Funcional Programatico)

efectuadas durante el ejercicio presupuestario.

Priorizacion de Gastos. - Es el proceso de la gestion presupuestaria en base al cual se
efectya la prelacion de las Metas Presupuestarias a realizar, teniendo en cuenta la Escala
de Prioridades establecida por el Titular del Pliego y los factores que hagan realmente
posible el cumplimiento de la totalidad de las Metas Presupuestarias sefialadas para el

Afo Fiscal.

Proyecto.- Conjunto de operaciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un
producto final (metas presupuestarias) que concurre a la expansion de la accion de
gobierno. Representa la creacion, ampliacion y/o modernizacion de la produccién de los
bienes y servicios, implicando la variacion sustancial o el cambio de procesos y/o
tecnologia utilizada por la entidad. Luego de su culminacion generalmente se integra o

da origen a una actividad.

Saldos de Balance. - Son los recursos financieros distintos a la Fuente de
Financiamiento "Recursos Ordinarios"”, que no se han utilizado a la culminacion del
Afo Fiscal, los que deben incorporarse mediante Crédito Suplementario como

condicion previa para su uso en los ejercicios siguientes.
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Servicio de Deuda. - Obligacion de pago de amortizacion e intereses de una deuda de

acuerdo al calendario establecido en el contrato de préstamo.

Titular de Pliego. - Es la mas alta autoridad ejecutiva de una Entidad. Es el responsable
del cumplimiento de las Metas Presupuestarias determinadas para un Afio Fiscal, en

funcién a los Objetivos Institucionales definidos para el mismo periodo.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS

3.1 METODOS DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion a la cual pertenece segin el proposito es descriptivo y
explicativo, ya que a través de la recoleccion de la informacion se pondra de manifiesto
el comportamiento de las variables bajo estudio. El cual nos permitié alcanzar nuestros
objetivos planteados, descritos, analizados y presentados en los resultados. El disefio de
investigacion es explicativo, como se dan en su contexto. Para analizarlos con el
propdsito de describir las variables y canalizar su incidencia en la calidad de vida de la

poblacion de la provincia de El Collao.

Por su finalidad, el presente estudio corresponde a una investigacion explicativa - causa

- efecto.

Causal, a través de este disefio, se explica el cambio que se produce en la variable
independiente y ciertos cambios en la variable dependiente. De acuerdo al pensamiento
cientifico de causalidad, establece, que nunca se puede decir con certeza que X es la

causa de Y, sino que siempre se hace la inferencia de que la relacién existe.

Los Métodos utilizados en el desarrollo del trabajo de investigacion son: EI Método

descriptivo, Método Deductivo y el Método Analitico.

Método Descriptivo. - este método nos ayudo6 a posicionar el trabajo de investigacion
al estado actual de la provincia de El Collao y la realidad de la gestion presupuestal de
la Municipalidad Provincial de EI Collao, asi como la naturaleza, instrumentos y

alcances del PpR.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

Meétodo Deductivo. - en el presente trabajo se empezd con el conocimiento de la
situacion actual en el manejo del presupuesto por resultados en el afio 2017 en la
municipalidad provincial de El Collao en donde se deducira los resultados de acuerdo a
normas y lineamientos nacionales en materia de presupuesto publico, para llegar a una

conclusién particular.

Método Analitico. - Se hizo un analisis exhaustivo para identificar las caracteristicas
del manejo del presupuesto participativo en el trabajo de investigacion, el cual nos
permitio explicar, describir, examinar e interpretar minuciosamente los resultados, esto
nos ayudo a alcanzar nuestros objetivos ademas de confirmar o negar nuestras hipétesis

propuestas.

SISTEMATIZACION

OBJETIVOS VARIABLES INDICADORES
Analizar como incide la | V.I.:  Presupuesto por t Eficiencia
gestion del Presupuesto | resultados eficacia
por Resultados en la calidad
calidad del gasto, en el | V.D.: Calidad del Gasto. | €conomia
Municipalidad Provincial gasto corriente
de EL Collao. gasto de capital

servicio de la deuda

Evaluar en qué medida la | V.I.: Recursos | Captacion de ingresos
asignacion de recursos | financieros propios y financieros
financieros ~ para _ _ Transferencias recibidas
programas  estratégicos | V.D.: Calidad de vida del Tesoro Publico
mejorara la calidad de Salud
vida de la poblacion de la -
Provincia de El Collao. Grado de Educacion
Identificar en qué medida | V.I.: Evaluacion | Nivel de eficiencia

los indicadores de | presupuestal
evaluacion  presupuestal
permiten medir el | V.D.: Niveles de vida
mejoramiento  de  los
niveles de vida de la
poblacion.

Nivel de eficacia

Acceso al agua vy
saneamiento

Acceso a electrificacion
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3.2 POBLACION Y TAMANO DE MUESTRA
Poblacion

Poblacion Constituye la Municipalidad de El Collao, Ubicado en el Departamento de

Puno, con la informacion provincial de la Ejecucion Presupuestal del afio 2017.
Muestra

Es la oficina de presupuestos y como fuente de informacion la Ejecucion del

Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Municipalidad Provincial de EI Collao.
TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Analisis Documental

La técnica empleada nos orienta de manera real a los temas en estudio utilizando
documentos fuente recopilados del Area de Planificacion y Presupuesto, ademas de

reportes del Area de Contabilidad y MEF, Portal de Transparencia Econémica.
Investigacion de Campo

La técnica empleada fue la observacion directa, permitiendo conocer de cerca en

forma objetiva, el instrumento, la situacion, obteniendo los resultados finales.
3.3 UBICACION GEOGRAFICA DE ESTUDIO
Territorio

La provincia de El Collao, se encuentra ubicada al Sur de la region de Puno, entre las
coordenadas geograficas 13° 00’ 00” y 17° 17° 30” Latitud sur y los 71° 06’ 57" y 68°

48’ 46” Longitud oeste del meridiano de Greenwich; sus limites son:

- Por el norte, con la provincia de Puno
- Por el sur, con la provincia de chucuito Juli

- Por el este, con la Republica de Bolivia
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- Por el oeste, con el departamento de tacna.

Politicamente esta conformado por 05 distritos como son los siguientes.

- llave

- Pilcuyo

- Conduriri
- Santarosa

- Capazo

Poblacion

TABLA 01: superficie y region natural de provincias del departamento de Puno

PROVINCIA Superficie REGION
km? % NATURAL

Puno 6 492.60 9,69 | Sierra
Azéangaro 4 970.01 7,42 | Sierra
Carabaya 12 266.40 18,31 | Sierray selva
Chucuito 3978.13 5,94 | Sierra
El Collao 5600.51 8,36 | Sierra
Huancané 2 805.85 4,19 | Sierra
Lampa 5791.73 8,65 | Sierra
Melgar 6 446.85 9,62 | Sierra
Moho 1000.41 1,49 | Sierra
San Antonio de Putina 3207.38 4,79 | Sierra
San Roman 2 277.63 3,4 | Sierra
Sandia 11 862.42 17,71 | Sierra 'y selva
Yunguyo 288.31 0,43 | Sierra
Total 71 999.00* 100 | Sierray selva

Fuente: Compendio estadistico de la region Puno 2004-INEI.

Sierra, constituye el 8,36% de la superficie total del departamento, presenta

caracteristicas fisiograficas particulares y diferenciadas, que condicionan su topografia,

clima y vocacion productiva; comprende las altitudes desde 3810 m.s.n.m. hasta las

alturas que sobrepasan a los 5500 m.s.n.m. en la cordillera de los Andes y, alturas que

descienden hasta 2000 m.s.n.m. (ladera oriental). Su clima es frio y seco, con
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temperaturas promedio que oscila entre 5 °C y 13 °C. Esta conformada por sub unidades

geogréficas de altiplano, intermedia y cordillera (oriental y occidental).

TABLA 02: Poblacién total, segn provincias del departamento de Puno, afio 2016 y

2017

2016 2017
PROVINCIA POBLACION | % |POBLACION| %
Puno 247 151| 17,62 248 377| 17,55
Azéangaro 137 579 9,81 136 819 9,67
Carabaya 92 801 6,62 95 390 6,74
Chucuito 147 694| 10,53 150239| 10,61
El Collao 85011 6,06 85 080 6,01
Huancané 65 782 4,69 64 826 4,58
Lampa 51 366 3,66 51528 3,64
Melgar 77111 5,50 76 986 5,44
Moho 25 907 1,85 25 472 1,80
San Antonio de Putina 66 836 4,77 69 250 4,89
San Roman 287 823| 20,52 293697 20,75
Sandia 69 777 4,98 70548 4,98
Yunguyo 47 658 3,40 47 396 3,35
TOTAL 1402 496 100 1415 608 100

Fuente: Peru. Principales indicadores departamentales 2009-2016 INEI

Potencialidades

La provincia de el collao, constituye como uno de las provincias con mayores
potencialidades a nivel departamental, dado que cuenta con ingentes recursos naturales:
suelos, mineros, hidricos, hidroenergéticos, turisticos y forestales, distribuidos en los

diversos pisos ecoldgicos de las unidades geogréaficas de sierra.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

e EVALUACION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA
PROGRAMAS ESTRATEGICOS Y LA MEJORA DE CALIDAD DE VIDA DE
LA POBLACION DE LA PROVINCIA DEL COLLAO.

ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA PROGRAMAS
ESTRATEGICOS
TABLA 03: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA POR FUENTES
DE FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL
COLLAO, PERIODO 2017

FUENTE DE ANO 2017
FINANCIAMIENTO MONTO (S/.)
1 Recursos Ordinarios 1,639,622
2 Recursos Directamente 2,052,863
Recaudados
3 Recursos Determinados 17,475,725
Total 21,168,210

Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo 2017, Sub Gerencia de

presupuesto

En cuanto al presupuesto institucional de apertura (PIA), presupuesto inicial de la
entidad publica aprobado por el titular con cargo a los créditos presupuestarios
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal. Los
créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo. Para el afio 2017
el presupuesto institucional de apertura de la Municipalidad Provincial de EI Collao,

asciende a la suma de S/. 21°168,210.00, por toda fuente de financiamiento.
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TABLA 04: PROGRAMAS PRESUPUESTALES SEGUN FUNCION LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017

FUNCION PIA

03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA

DE CONTINGENCIA 12,099,325
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 1,221,945
08: COMERCIO 587,705
10: AGROPECUARIA 404,717
12: ENERGIA 66,872
15: TRANSPORTE 975,711
17: AMBIENTE 721,600
18: SANEAMIENTO 1,100,822
19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 144,613
20: SALUD 31,500
21: CULTURA Y DEPORTE 672,242
22: EDUCACION 0
23: PROTECCION SOCIAL 2,302,439
24: PREVISION SOCIAL 142,237
25: DEUDA PUBLICA 696,482

Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo, en base al Presupuesto Inicial
de Apertura de la municipalidad provincial de El Collao.

PROGRAMAS PRESUPUESTALES SEGUN FUNCION.

Los Programas Presupuestales de la municipalidad provincial de El Collao, estan
distribuidas en las funciones siguientes:
Planeamiento, gestion y reserva de contingencia, una de las funciones que se tiene para
la emergencia de cualquier actividad o fendmenos naturales que pueda suceder en
situaciones de emergencia durante todo el periodo del afio 2017 se asignd la suma de S/.
12,099,325.00.
Orden publico y seguridad, una de las funciones méas deficiente en la municipalidad
provincial de El Collao, con mayor incidencia en la poblacion, mercados, entre otros
por ser zonas de mayor afluencia comercial, se asigno6 la suma de S/. 1,221,945.00 En

proyectos se tiene el mejoramiento de los servicios de seguridad ciudadana rural en las
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provincias de mayor incidencia de inseguridad social de la poblacion collavina.
Comercio, Para el afio 2017 se tuvo una asignacion de S/. 587,705.00, dirigido al
ordenamiento del comercio en los mercados y calles aledafias a las ferias dominicales.
Agropecuaria, con el objetivo de incrementar los niveles de produccion y productividad
agropecuaria, mediante las acciones de capacitacién y asistencia técnica a los
productores, promocién de la competitividad agraria, eventos de articulacion comercial
y mejoramiento del sistema de riego.

En el afio 2017 se asignd un presupuesto de S/. 404,717.00 para el mejoramiento de
capacidades técnicas y competitivas en cadena productiva de cereales y hortalizas,
mejoramiento de la productividad de leche, carne y lana en el ganado ovino de la zona
alto andina de la provincia.

Energia, Para el afio 2017 se tuvo una asignacion de S/. 66,872.00, dirigido para los
proyectos de ampliacion de redes eléctricos de la poblacion collavina en la zona baja de
la provincia.

Transporte, con la finalidad de contar con carreteras asfaltadas que permitan la
movilizacién de personas y carga en forma rapida y oportuna; asimismo, permitan la
integracién con los distritos. En el afio 2017 con una asignacion presupuestal, cuyo
monto es de S/. 975,711.00. Esta distribuido en proyectos, orientados a la conservacion,
mantenimiento, construccion y mejoramiento de las vias de comunicacion.

Ambiente, en el afio 2017 se tuvo un presupuesto de S/.721,600.00, asignados a la
ejecucion de proyectos; esta funcion esta dirigida a la conservacién, proteccion y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales y, por otra parte, a la gestion de
riesgos y emergencias con un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre
relativa a una amenaza, a través de una secuencia de actividades humanas que influyen

en la evaluacion de riesgo, estrategias de desarrollo para manejarlo y mitigacion.
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Saneamiento, En el afio 2014 contd con una asignacion de S/. 1,100,822.00, para el
ordenamiento y buen manejo de los residuos solidos y la ampliacion del botadero de
basura de la provincia de El Collao.

Vivienda y desarrollo urbano, En el afio 2017 conté con una asignacion de S/.
144,613.00, para la ampliacion de calles y apertura de ellas en las zonas alejadas a la
ciudad, urbanizaciones y barrios de la provincia de El Collao.

Salud, en cuanto a salud la region Puno presenta altos indices de desnutricion crénica en
nifos menores de 5 afios, anemia, mortalidad materna.

En el afio 2017 contd con una asignacion de S/. 31,500.00, para el mejoramiento de los
centro de salud de los centros poblados en donde carecen de acciones de promocion,
prevencion, tratamiento y control, cuidando la salud, en especial de nifios (as), mujeres,
personas con discapacidad y adulto mayor.

Cultura y deporte, en el afio 2017 con una asignacion presupuestal de S/. 672,242.00
para implementar proyectos de mejoramiento en las instituciones educativas y
construccion de gras sintético en los centros poblados.

Proteccidn social, en el afio 2017 tuvo un presupuesto de S/. 2,302,439.00, con la
finalidad de dotar materiales y equipos educativos Yy, mantenimiento Yy
acondicionamiento de espacios en locales de los centros educativos de educacion

especial para las personas con discapacidad.

Prevision social, en el afio 2017 tuvo un presupuesto de S/. 142,237.00, para el pago del
personal que retorna con mandato judicial para laborar en la municipalidad provincial

de El Collao.

Deuda publica, en el afio 2017 tuvo un presupuesto de S/. 696,482.00, para el pago de

los préstamos que hizo del banco de la nacion y otras entidades.
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TABLA 05: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA, POR GENERICA
DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO

2017.
. ANO 2017
GENERICA DEL GASTO MONTO (S/)
Gastos corrientes 18,349,495
1. Personal y obligaciones sociales 5,922,099
2 Pensiones y otras prestaciones sociales 1,734,370
3. Bienes y servicios 10,587,346
4. Otros gastos 105,680
Gastos de capital 900,000
5. Donaciones y transferencias 900,000
Servicio de la deuda 696,482
6. Servicio de la deuda publica 696,482
Total 19,945,977

Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo 2017.

El presupuesto por genérica de gasto, esta clasificado en:

Gastos corrientes, en el afio 2017 tiene una asignacion presupuestal de S/.
19°945,977.00 el Presupuesto Institucional de Apertura del Pliego; esta cifra esta
distribuida en 4 especificas: personal y obligaciones sociales con un monto de S/.
5,922,099.00 destinados al pago de planillas de las unidades ejecutoras del Pliego;
pensiones y otras prestaciones sociales, con una asignacion de S/. 1,734,370.00,
asignado a cubrir la planilla de cesantes y jubilados y otras prestaciones; bienes y
servicios, con un presupuesto de S/.10,587,346.00, cantidad que se orienta a la
adquisicion de bienes y pago de los servicios que realizan las terceras personas VY;
finalmente otros gastos, con la suma de S/. 105,680.00 en el afio 2017 respectivamente.

Gastos de capital, en el afio 2017 cuenta con asignacion presupuestal de S/. 900,000.00
en donaciones y transferencias, que comprende los fondos financieros trasferir a otras

entidades publicas y privadas.
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TABLA 06: PROGRAMAS PRESUPUESTALES DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017

PROGRAMA PRESUPUESTAL PIA
0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 167,500
0002: SALUD MATERNO NEONATAL 50,000
0016: TBC-VIH/SIDA 25,544
0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN
LA SEGURIDAD CIUDADANA 973,165
0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 1,293,800
0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL 1,326,357
0040: MEJORA'Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD
VEGETAL 35,000
0041: MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA 100,000
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PARA USO AGRARIO 500,000
0046: ACCESO Y USO DE LA ELECTRIFICACION RURAL 72,372
0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION
DE EMERGENCIAS POR DESASTRES 359,420
0073: PROGRAMA PARA LA GENERACION DEL EMPLEO
SOCIAL INCLUSIVO - TRABAJA PERU 0
0082: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO
URBANO 19,632
0083: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL 6,853,913
0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE
LA EDUCACION BASICA REGULAR 195,504
0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA DE ACTIVIDADES
FISICAS, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA
POBLACION PERUANA 237,666
0108: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS 94,000
0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES AL MERCADO 0
0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD
EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE 1,529,540
0142: ACCESO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES A
SERVICIOS ESPECIALIZADOS 80,000
0144: CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE
ECOSISTEMAS PARA LA PROVISION DE SERVICIOS
ECOSISTEMICOS 0
9001: ACCIONES CENTRALES 9,637,742
9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS 9,488,325

Fuente: Plan Operativo Institucional 2017 Sub Gerencia de presupuesto.
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Programas presupuestales de la municipalidad provincial de El Collao del afio 2017
En el afio 2017 la municipalidad provincial de El Collao, para la ejecucién de los
programas presupuestales, cuenta con una asignacion de S/. 33,039,480.00, para la
ejecucion de los proyectos de inversion puablica, orientados a los programas
presupuestales, estos programas estdn orientados a la ejecucién de los diversos

proyectos.

TABLA 07: PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2017

: Costo del
N°| Prog. |EJE/FUNCION/NOMBRE DEL PROYECTO |proyecto
(S/)

Eje I: Derechos fundamentales y vida digna

Orden publico y seguridad

INSTALACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
CONTRA LAS DESCARGAS ATMOSFERICAS EN
LOS DISTRITOS DE ILAVE, PILCUYO, SANTA
ROSA, CONDURIRI' Y CAPASO, PROVINCIA DE EL
1]2.293539 | COLLAO - PUNO 13,489.00
CREACION DE DEFENSA RIBERENA EN LAS
MARGENES DERECHA E IZQUIERDA EN RIO
VILUTA EN LOS SECTORES HUMAJALSO,
TIRACOLLO, ACOLLO, TUNQUIPA Y HUANCURI,
212.352856 | DISTRITO DE CAPAZO - EL COLLAO - PUNO 9,626.00
Eje I1: Desarrollo social y cultural

Salud

INSTALACION DEL SERVICIO DE SALUD DE
PRIMER NIVEL DE COMPLEJIDAD EN EL CENTRO
POBLADO DE HUARAHUARANI, DISTRITO DE
312.174748 | ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO — PUNO 122,807.00
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
EN EL PUESTO DE SALUD PHARATA, RED DE
SALUD EL COLLAO, DISTRITO DE ILAVE,
412.194950 | PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO 136,000.00
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
BASICA DEL CENTRO DE SALUD CHECCA I1-3, EN
EL CENTRO POBLADO DE CHECCA, DISTRITO DE
5| 3.18920| ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO — PUNO 50,000.00
Educacién y deporte

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN
LA LE.S. CESAR VALLEJO DE LA LOCALIDAD DE
PILCUYO, DISTRITO DE PILCUYO - EL COLLAO -
6|2.238058 | PUNO 1,383,203.00
MEJORAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES
712.316726 | EDUCATIVAS DEL NIVEL PRIMARIA EN EL, 108,504.00
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DISTRITO DE SANTA ROSA - EL COLLAO - PUNO

8

2.318979

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN LA LE.I N 319, I.LE.P. N 70318, I.E.S
SAN ANTONIO DEL CENTRO POBLADO DE
CHECCA, DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL
COLLAO -PUNO

87,000.00

Eje I11: Desarrollo econémico y competitividad

Agropecuario

2.284980

MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES PARA EL
INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN LA
CRIANZA DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS EN
LAS COMUNIDADES Y PARCIALIDADES DEL,
DISTRITO DE SANTA ROSA - EL COLLAO —PUNO

356,151.00

2.325467

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION Y
PRODUCTIVIDAD DE  GANADO  VACUNO
LECHERO EN LAS COMUNIDADES DE SUCANO,
CALLACHOCO, USAJA, QUISPE MAQUERCOTA,
TARA, CHAULLACAMANI, QUETY,
PARCIALIDADES DE INCA PUCARA'Y ASQUICHA,
DISTRITO DE PILCUYO - EL COLLAO - PUNO

345,350.00

10

2.327990

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION Y
PRODUCTIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA
DEL GANADO VACUNO EN LAS LOCALIDADES
INCAPIURA, COLLPALAYA - A, SARAPI ARROYO,
24 DE NOVIEMBRE, CHOJNACHOJNANI, PACCO
BEBEDERO, MACHACMARCA, 18 DE ENERO, SAN
BARTOLOME, 2 DE MAYO,

756,939.00

11

2.343807

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE ALPACAS EN CUATRO
AREAS DEL, DISTRITO DE SANTA ROSA - EL
COLLAO - PUNO

336,054.00

12

1.301643

MEJORAMIENTO GENETICO DE
ALPACAS,AIJADEROS,PASTOS CUTIVADOS
COSECHA DE AGUA MINIREPRESAS, IRRIGACION

400,000.00

Eje IV: Infraestructura vial y comunicativa

Tra

nsporte

13

2.194689

MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA A NIVEL DE
ASFALTADO TRAMO DESVIO CORARACA-
PUENTE CULLCO (TRAMO 01), DISTRITO DE
ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO —PUNO

233,334.00

14

2.195044

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO
SAN JUAN DE QUEACACHI HASTA JACHA
YACANGO, DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE
EL COLLAO - PUNO

219,184.00

15

2.199251

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO
CHOCCO QUELICANI HASTA CHAJWA DEL
CENTRO POBLADO DE TIUTIRI ANTAMARCA,
DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE EL COLLAO
—PUNO

155,089.00

16

2.216712

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL TRAMO CHIJUYO COPAPUJO -
COLLOCO HUAYCHANI - C.P. MULLA - CORPA
MAQUERA DEL DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA
DE EL COLLAO - PUNO

70,000.00
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REHABILITACION 'Y  MEJORAMIENTO DE
CAMINOS  VECINALES ENTRE CENTROS
POBLADOS, COMUNIDADES Y PARCIALIDADES,
171 2.321288 | DISTRITO DE CONDURIRI - EL COLLAO — PUNO 89,027.00
MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS EN EL
JIRON MOLLENDO DEL DISTRITO DE ILAVE,

18]2.212861 | PROVINCIA DE EL COLLAO - PUNO 6,600.00
Eje V: Recursos naturales y ambiente
TOTAL 4,878,357.00
Fuente: | Taller del proceso del Presupuesto Participativo 2017, en la provincia de el
Collao.

Los acuerdos de la priorizacién de proyectos de inversion Publica, estan suscritas en
el Libro de Actas del Consejo de municipal y Presupuesto Participativo de la
municipalidad provincial de El Collao, por los miembros del Consejo (alcalde y
regidores, representantes de la sociedad civil), Por otra parte, dichos proyectos, se
encuentran incorporados en el Aplicativo del Presupuesto Participativo, para que sean
incluidos en el Presupuesto Institucional de Apertura y Presupuesto Institucional
Modificado 2017 la Municipalidad Provincial de El Collao; con la finalidad de

garantizar su conclusion de acuerdo al horizonte del proyecto.
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e IDENTIFICACION DE LOS |INDICADORES DE EVALUACION
PRESUPUESTAL QUE PERMITEN MEDIR EL MEJORAMIENTO DE LOS
NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA DE EL
COLLAO.

TABLA 08: INDICADORES DE SALUD Y SERVICIOS BASICOS DE LA
PROVINCIA DE EL COLLAO, 2013 - 2017

INDICADOR AN U0,

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desnutricion cronica de nifios (as)
menores de 5 aflos. NCHS. (%) 16,8| 159| 153| 126 9,1
Mortalidad infantil (por cada 1000
nacidos vivos) 39,9 30 40 36| 22,73
Mortalidad materna (NUmero de casos) 42 30 26 28 29
Anemia en nifios entre 6 y 36 meses) 711 737 791 82 76
Parto institucional (%) 71| 681 766| 768 80,8
Poblacién con algin seguro de salud (%) 62,5| 57,6|] 60,7 629| 687
Viviendas con servicio de agua potable
(%) 48,2| 63,2 596| 66,9 617
Viviendas con servicio de desague (%) 389| 40,8 379 45| 404
Viviendas con servicio de energia
eléctrica (%) 81,1| 855| 86,7 888| 889

Fuente: Peru. Principales indicadores departamentales 2010-2017 INEI
Servicios de salud integral - basico de calidad con cobertura urbana-rural.

En los Gltimos afios, la situacion de la salud en la provincia de el collao, viene
mostrando un cierto nivel de mejoramiento, debido a la aplicacion de politicas sociales
y mejoramiento de los servicios de salud y basicos; sin embargo, persisten brechas en
distintos sectores de la sociedad, que generan inequidades sobre todo en el medio rural.
En el afio 2013 y 2017, a nivel departamental se han registrado el 12.6% y 9,1%
respectivamente en Desnutricion crénica de nifios (as) menores de 5 afios. NCHS, un
36% y 31% respectivamente en Mortalidad infantil, un 82% y 76% respectivamente en
anemia en nifios entre 6 y 36 meses; dichas cifras en comparacion con el promedio
nacional resultan superiores, que para el mismo afo es de 10.4, 27.0 y 40.5%; como

consecuencia de que el 32,4% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza, las
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mismas no estan en condiciones de contar con alimentos de alto valor nutritivo y una
dieta balanceada y saludable. Asimismo, es preocupante la tasa de anemia en nifios de 6
a 36 meses de edad, donde el departamento de Puno, presenta la cifra méas alta a nivel

nacional.

demas, los servicios basicos son determinantes, para la conservacion de la buena salud
de la poblacion, pero resulta que el 61,7 y 40,4% de las viviendas no cuentan con
servicios de agua potable y desague, en especial del medio rural, debido a ello se
presentan enfermedades digestivas en los nifios (as); es necesario mencionar estos
servicios se han incrementado, debido a las acciones del Programa de Saneamiento
béasico Rural, pero la cobertura no alcanza a la mayoria de las viviendas del medio rural.

TABLA 09: INDICADORES DE EDUCACION BASICA DE LA PROVINCIA DE
EL COLLAO, 2017

ANOS

INDICADOR 2013| 2014| 2015, 2016| 2017
Logro de aprendizaje en comprension lectora
en estudiantes de segundo grado EBR (%) 18,5 195| 252| 424| 50,6
Logro de aprendizaje en l6gico matematico
en estudiantes segundo grado de EBR (%) 7,5 7,6 16,3| 30,2 328
Tasa de analfabetismo mayores de 15 afios
(%) 11,1 105 10| 105 9,4
Tasa neta de matricula escolar en Educacion
inicial (3-5 afos) (%) 694| 66,6 755 722| 793
Tasa neta de matricula escolar en Educacion
primaria (6-11 afos) (%) 94,9 91] 911 918 0918
Tasa neta de matricula escolar en Educacion
secundaria (12-16 afios) (%) 858| 874 859 869| 86,1
Tasa neta de asistencia escolar en Educacion
inicial (%) 63| 63,1| 152| 694 774
Tasa neta de asistencia escolar en Educacion
primaria (%) 94| 90,4 596 918 0918
Tasa neta de asistencia escolar en Educacion
secundaria (%) 85,8 86,5 25,2 86,9 85,3
Gasto publico en educacién por alumno (S/.) 1529| 1909| 2042|2304 | 2582

Fuente: Per(. Principales indicadores departamentales 2010-2017 INEI — ESCALE

Ministerio de Educacion
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Sistema educativo La globalizacion cultural y los cambios sociales, politicos y
econdmicos han configurado un panorama social tan distinto; esta dindmica de cambio
social implica una transformacion del sistema educativo con una ensefianza de calidad,
para desarrollar habilidades, conocimientos y valores en los nifios y jovenes, que les
permitan comprender, transformar e interactuar. De acuerdo a los indicadores
registrados en los ultimos afios, el nivel educativo en la provincia de el collao, se viene
mejorando en forma paulatina afio tras afio, reflejdndose el incremento de logro de
aprendizaje en los nifios de segundo grado EBR, tanto en comprensién lectora y ldgico
matematico, reduccion de la tasa de analfabetismo, incremento de tasa de cobertura
escolar y tasa neta de asistencia en los niveles de educacion inicial, primaria y
secundaria, corroborado con el incremento de gasto por alumno.

La provincia de El Collao, registra un notable mejoramiento en logros de aprendizaje
en comprension lectora y 16gico matematico, segln la evaluacion censal de estudiantes
de segundo grado de Educacion Basica Regular (2017) que es de 50,6% y 32,8%. En
cuanto, se refiere a la tasa de cobertura en educacion inicial, primaria y secundaria se
registraron el 79.3, 91.8 y 86.1% respectivamente. Sin embargo, la tasa de
analfabetismo en la provincia de El Collao sigue siendo alto (10,5 y 9,4% en los afios
2016 y 2017), en comparacion al promedio nacional debido que existen personas de
mayor edad sin ninguna instruccion, en especial las mujeres del medio rural, quienes

han sido marginadas de los servicios educativos por patrones socioculturales.
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TABLA N° 10: INDICADORES DE LA RED VIAL Y COMUNICATIVA LA
PROVINCIA DE EL COLLAO, 2013 - 2017

INDICADOR 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Longitud de red vial Deptal. por categoria
(km) 9980|10841|11304 |13183|13077
* Nacional 1828 | 1901| 2017| 2017| 2017
* Departamental 1864 | 1791| 1675| 1773| 1712
* Vecinal 6288 | 7149| 7612| 9393| 9348
Total de red vial pavimentada (%) 141 135| 156]| 13,7| 14,0
Red vial nacional asfaltada (%) 70,7| 69,9 69,2| 692| 69,2
Red vial departamental asfaltada (%) 5,0 52| 19,0| 18,0] 21,2
Red vial vecinal asfaltada (%) 04| 06 0,6 1,0 0,7
Hogares con servicio de Inform. y Comunic.
(%)
* Celular 61,7| 71,7 739 78 80
» Teléfono fijo 4, 53| 54| 35| 35
* Internet 3,5 47 5,7 6,3 5,7
* TV. Cable 48| 46| 68| 65| 67

Fuente: Peru. Principales indicadores departamentales 2010-2017 INEI

Integracion vial y comunicativa

En la provincia de El Collao, constituye un lugar estratégico en el sur de la regién de
Puno, por estar integrado por dos vias de orden internacional: carretera panamericana y
Binacional, Principales indicadores departamentales 2010-2017 INEI, cuenta con una
longitud de red vial total de 13077 km, de las cuales solamente el 14% es asfaltada. El
mayor porcentaje de carretas asfaltadas corresponde a la red nacional con 69,2%,
seguido de red departamental con 21,2% y la red vecinal solamente con 0,7%. Sin
embargo la longitud de la red vial departamental asfaltada, muestra un notable
crecimiento en los ultimos tres afos.

Por otra parte, en lo que respecta a comunicaciones, el porcentaje de hogares que
cuentan con servicio de informacién y comunicacién (2017), alcanza al 80.0, 3.5, 5.7y
6.7% en servicio de telefonia celular, fijo, internet y TV cable; cabe mencionar que el

servicio de telefonia celular, internet y TV cable, son los que mas crecido, dado que son
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medios de comunicacion gque ayudan a desarrollar las actividades educativas, culturales
y comerciales; en cambio, los hogares que cuentan con telefonia fija, han disminuido en
el afio 2017.

TABLA N° 11: INDICADORES DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE DE
LA PROVINCIA DE EL COLLAO, 2013 — 2017

ANOS

INDICADOR 2013| 2014] 2015] 2016] 2017

Temperatura promedio anual (Grados

centigrados) 10,8 10,5 10,2 10,5 10,3
Temperatura maxima anual (Grados

centigrados) 16,1 15,6 15,6 16 16,1
Humedad relativa promedio

anual(Porcentaje) 63 61,4 64,3 64,7 67,7

Precipitacion total anual (Milimetros) 760,5| 879,4| 704,4| 6158| 7031
Superficie reforestada acumulada

(Hectéreas) 45658,0 |46742,0/47114,0147163,0|47193,0
Emergencias ocasionadas por

fendmenos naturales y antropicos 268 221 191 83 277
Sismos registrados en la escala Richter 0 0 0 0 2

Fuente: Peru: Principales indicadores departamentales 2009-2016 INEI

Recursos naturales y medio ambiente Las unidades geogréficas de sierra y selva,
conservan una variedad de recursos naturales, que constituyen bienes mas preciados que
se encuentran en el ambito departamental, esta situacion ha permitido la civilizacion de
grandes culturas en el altiplano punefio y son aprovechados por ser humano para cubrir
sus necesidades; tales como el suelo, agua, mineros, forestales, pastos naturales, peces y
la biodiversidad. En los ultimos afios, la sobre explotacion de los recursos naturales,
esta produciendo graves consecuencias en el ambiente, como el cambio climatico, la
pérdida de bosques, el detrimento de la diversidad en fauna y flora, la disminucién de
recursos hidricos; a consecuencia de estos factores la temperatura promedio anual viene
descendiendo de 11.5°C (2010) a 10.3°C (2015) y las precipitaciones pluviales se estan
incrementado de 581.9 mm. (2010) a 703.1 mm. (2015). Por otra parte, la

contaminacion ambiental, provocado por los residuos sélidos, aguas servidas de las
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ciudades y sustancias solidas y quimicas, vienen deteriorando los recursos y las

condiciones naturales del ambiente.

MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION.

INDICADORES DE EVALUACION PRESUPUESTAL

Los resultados alcanzados en materia de logro de mejoras en los indices de
desarrollo social, estan relacionados estrechamente con politicas fiscales y de gestion
presupuestaria llevadas a cabo. La prioridad en las funciones bésicas y complementarias
se demuestra, entre otros aspectos, por el nivel que alcanza la ejecucion presupuestaria
de la inversion en estos sectores. Por ello es crucial conocer el comportamiento del
gasto publico en la municipalidad provincial de EI Collao y el de los indicadores de las
funciones basicas, durante el afio 2017. A continuacion se muestran cuadros de

ejecucion  presupuestal de la  municipalidad provincial de ElI Collao.
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La ejecucion de gasto a nivel de Gobierno local no solo en proyectos, en el afio 2017 de
un PIM S/. 55,424,960.00 alcanz6 a un devengado de S/. 45,235,122.00 lo que

porcentualmente representa el 81,6%.

La municipalidad provincial de EI Collao, mostré una mejora al término del afio 2014,
cuya ejecucion presupuestal fue de 81.6% de recursos asignados para Proyectos de
Inversion Puablica, al registrar un gasto total de S/.45,235,122.00, segun el portal de
Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); ubicandose en el primer

lugar de 13 gobiernos locales de la region de puno.

En ese contexto, la gestion del ex alcalde de la municipalidad provincial de El Collao,
ha superado la incapacidad de gasto presupuestal, que en el 2017 ya que en anteriores

afios estaba en los ultimos lugares.
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Para evaluar la ejecucion presupuestal en el afio 2017 de la municipalidad provincial de
El Collao por categoria presupuestal tuvo mayor asignacion presupuestal las acciones
centrales en comparacion a las demas, con un PIA de S/. 9,637,742.00 para realizar las
actividades orientadas a la gestion de los recursos humanos, materiales y financieros de
la entidad, que contribuyen al logro de los resultados de sus Programas Presupuestales.

Se alcanz6 a ejecutar a un devengado de S/. 77.2%.

Seguido de programa de saneamiento rural con PIA S/. 6,853,913.00 cifra que se gasto

al 87.8% en las construccion y mejoramiento agua potable, letrinas y saneamiento rural.

INDICADORES DE EVALUACION PRESUPUESTAL POR RESULTADO DE

LA PROVINCIA DE EL COLLAO

Para una adecuada interpretacion de los resultados obtenidos, se tom6 como referencia
al indicador de gestién, el mismo que muestra el grado de avance fisico de las acciones
realizadas por la entidad, se toma la calificacion segun el rango que se detalla en la

Directiva N° 005 -2012-EF/50.01 del Ministerio de Economia y Finanzas.

RANGO CALIFICACION
1.00 - 0.95 Muy Bueno
0.94-0.90 Bueno
0.89-0.85 Regular
0.84 - 0.00 Deficiente
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Tabla 13: EVALUACION DE INDICADORES DE GASTO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017

. INDICE
GENERICA DE
PROGRAMADOEJECUTADO DE .
GASTOS EFICACIACALIFICACION
PERSONAL Y Deficiente
OBLIGACIONES 5,980,379 5,017,766 83.9
SOCIALES
PENSIONES Y Muy Bueno
OTRAS
PRESTACIONES 1,865,588 1,785,685 95.7
SOCIALES
BIENES Y Deficiente
SERVICIOS 17,055,782 13,907,338 815
DONACIONES Y Muy Bueno
TRANSFERENCIAS 653,845 626,794 95.9
OTROS GASTOS 346,448 276,877 79.9 Deficiente
DONACIONES Y 0 0 0.0 Deficiente
TRANSFERENCIAS '
ADQUISICION DE Deficiente
ACTIVOS NO 28,498,347 22,596,093 79.3
FINANCIEROS
SERVICIO DE LA Muy Bueno
DEUDA PUBLICA 1,024,571 1,024,570 100.0
TOTAL 55,424,960 45,235,123 81.6 Deficiente

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (consulta amigable)

Se muestra la Evaluacion Presupuestal y el Indicador de Eficacia de las metas

presupuestarias de Ingresos del periodo 2017 de la Municipalidad Provincial de El

Collao, del cual se puede apreciar que se tuvo una Programacion de S/. 55,424,960.00,

lograndose alcanzar una Ejecucién de gastos por un monto de S/.45,2335,123.00, del

cual su indicador de eficacia es 0.81, obteniendo una calificacién de DEFICIENTE.

Dentro de este indicador también contemplamos las genéricas de gastos siguientes:
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PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES: Dentro de esta genérica de acuerdo al
PIM de Ingresos tenemos una programacion de S/. 5,980,379.00 y una ejecucion de
presupuestal de gastos de S/. 5,017,766.00; obteniendo un indicador de eficacia de

gastos con respecto al PIM de 0.83, obteniendo una calificacion de DEFICIENTE.

PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES: Dentro de esta geneérica de
acuerdo al PIM de gastos tenemos una programacion de de S/. 66,719.00 y una
ejecucion de presupuestal de ingresos de S/. 9,147.00; obteniendo un indicador de
eficacia de ingresos con respecto al PIM de 0.14, obteniendo una calificacion de

DEFICIENTE.

BIENES Y SERVICIOS: Dentro de esta genérica de acuerdo al PIM de Ingresos
tenemos una programaciéon de S/. 17,055,782.00, y una ejecucion de presupuestal
correspondiente a S/. 13,907,338.00; obteniendo un indicador de eficacia de ingresos

con respecto al PIM de 0.81, mostrando asi una calificacion de DEFICIENTE.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS: Dentro de esta genérica de acuerdo al PIM de
Ingresos tenemos una programacion de S/. 653,845.00 y una ejecucion de presupuestal
de gastos de S/. 626,794.00; obteniendo un indicador de eficacia de ingresos con

respecto al PIM de 0.95, obteniendo la calificacién de MUY BUENO.

OTROS GASTOS: Dentro de esta genérica de acuerdo al PIM de Ingresos tenemos una
programacion de S/. 346,448.00 y una ejecucion de presupuestal de gastos de S/.
276,877.00; obteniendo un indicador de eficacia de gastos con respecto al PIM de 0.79

obteniendo la calificacion de DEFICIENTE.
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Tabla 14: EVALUACION DE INDICADORES DE INGRESOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017

2 INDICE
GENERICA DE | PROGRA | RECAUDA .
DE CALIFICACION
INGRESOS MADO DO | criCACIA
IMPUESTOS Y Deficiente
CONTRIBUCIONES | 843725 | 558418 0.66
OBLIGATORIAS
VENTA DE BIENES Deficiente
Y SERVICIOS Y
DERECHOS 4569149 | 3,773,646 0.83
ADMINISTRATIVOS
DONACIONES Y Bueno
P ANSFERENGIAG | 34575804 | 32381252 0.94
OTROS INGRESOS | 695928 | 695,308 1.00 Muy Bueno
VENTA DE Muy Bueno
ACTIVOS NO 15 15 1.00
FINANCIEROS
ENDEUDAMIENTO | 2.602.865 | 2,602,865 1.00 Muy Bueno
SALDOS DE Muy Bueno
AL ANGE 7.664.468 | 7.383.943 0.96
TOTAL 50,951,954 | 47,395,447 0.93 Bueno

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (consulta amigable)

Se muestra la Evaluacion Presupuestal y el Indicador de Eficacia de las metas

presupuestarias de Ingresos del periodo 2017 de la Municipalidad Provincial de El

Collao, del cual se puede apreciar que se tuvo una Programacion de ingresos de S/.

50,951,954.00, lograndose alcanzar una Ejecucion de ingresos por un monto de S/.

47,395,447.00, del cual su indicador de eficacia es 0.93, obteniendo una calificacion de

BUENO.

Dentro de este indicador también contemplamos las genéricas de ingresos siguientes:

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS: Dentro de esta genérica de

acuerdo al PIM de Ingresos tenemos una programacion de ingresos de S/. 843,725.00 y

una ejecucion de presupuestal de ingresos de S/. 558,418.00; obteniendo un indicador
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de eficacia de ingresos con respecto al PIM de 0.66, obteniendo una calificaciéon de

DEFICIENTE.

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS: Dentro
de esta geneérica de acuerdo al PIM de Ingresos tenemos una programacion de ingresos
de S/. 4,569,149.00 y una ejecucion de presupuestal de ingresos de S/. 3,773,646.00;
obteniendo un indicador de eficacia de ingresos con respecto al PIM de 0.83,

obteniendo una calificacion de DEFICIENTE.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS: Dentro de esta genérica de acuerdo al PIM de
Ingresos tenemos una programacion de ingresos de S/. 34,575,804.00, y una ejecucion
de presupuestal correspondiente a S/. 32,381,252.00; obteniendo un indicador de
eficacia de ingresos con respecto al PIM de 0.94, mostrando asi una calificaciéon de

BUENO.

OTROS INGRESOS: Dentro de esta genérica de acuerdo al PIM de Ingresos tenemos
una programacion de ingresos de S/. 695,928.00 y una ejecucion de presupuestal de
ingresos de S/. 695,308.00; obteniendo un indicador de eficacia de ingresos con

respecto al PIM de 1.00, obteniendo la calificacion de MUY BUENO.

SALDO DE BALANCE: Dentro de esta genérica de acuerdo al PIM de Ingresos
tenemos una programacion de ingresos de S/. 7,664,468.00 y una ejecucion de
presupuestal de ingresos de S/. 7,383,943.00; obteniendo un indicador de eficacia de

ingresos con respecto al PIM de 0.96 obteniendo la calificacion de MUY BUENO.
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MEDIDA DE LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA DE

EL COLLAO

TABLA N° 14: INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION DE
PUNO, 2014 — 2017

ANOS
INDICADOR 2014 2015 2016 | 2017

Pobreza (%) 48,6 42,9 35,9 32,4
Pobreza extrema (%) 23,9 - 12,8 9,3
indice de Desarrollo Humano -IDH. 0,367 | 0,369 | 0,394 -
Esperanza de vida al nacer (afos) 69,3 70,4 70,4 70,4
PEA Subempleada (%) 73,5 71,3 87,4 -
Tasa de actividad (%) 83,4 83,3 82 82,8
Ingreso promedio mensual por trabajo

(S) 588,3 632 720,7 791
Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo 2017 - Perd Compendio Estadistico

2017. INEI.

Poblacién con vida digna y respeto a sus derechos fundamentales. La provincia de El
Collao, todavia presenta bajos niveles de vida, lo cual se expresa en los principales
indicadores sociales registrados durante los ultimos afios; caso de pobreza (32,4%),
pobreza extrema (9,3%), indice de desarrollo humano (0,394), dichas cifras resultan
superiores frente a los registrados a nivel nacional, para los mismos indicadores:
pobreza (23,9%), extrema pobreza (4,7%) e indice de desarrollo humano (0,505),
debido que el 87,4% de la poblacion econdmicamente activa, en especial la poblacion
del medio rural y urbano marginal, por la estacionalidad de la actividad agropecuaria y
el escaso mercado de trabajo, para la mano de obra no calificada; sin embargo, el 82,8%
de la poblacién participa activamente en el mercado de trabajo. Por otra parte, el ingreso
promedio mensual de la provincia de El Collao, que es de S/. 791.00, se encuentra
debajo del promedio nacional (S/. 1,176.00), que repercute en los bajos niveles de vida
de la poblacion, consecuentemente la esperanza de vida al nacer (70,4 afios) también en

menor a nivel departamental, frente al promedio nacional (74,5 afios).
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TABLA N° 15: INDICADORES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE
ACTIVIDADES PRIMARIAS DE LA PROVINCIA DE EL COLLAO, 2014 - 2017

ANOS
INDICADOR 2014 2015 2016 2017
1
Productividad en cultivo de quinua (Kg/ha) 194,0| 12130 1198,0| 1099,0
11 11 11
Productividad en cultivo de papa kg/ha) 10145 132,0| 387,0] 037,0
Productividad de carne en vacunos ((kg/cab.) 143| 1432 1433| 1435
Productividad de carne en ovinos (Kg/ cab. 13,4 13,5 13,6 13,5
Productividad de carne en alpaca (kg/cab.) 26,9 26,8 27,1 27,4
Productividad de leche en vacunos
(Lt/afio/vaca) 756 783| 852,2 913
Productividad de lana en ovinos (kg/cab.) 1,74 1,74 1,72 1,74
Productividad de fibra en alpacas (kg/cab.) 1,72 1,72 1,74 1,75
Volumen de produccion de trucha fresca (tm) 9021 | 14414| 17810| 28979
Produccion de oro (miles de onzas finas) 90,1 96,7| 124,7| 1574
Produccién de plata (miles de onzas) 1453 786 537 532
Produccion de estafio (tm) 33848 | 28882 26105| 23668

Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo 2017 — Per compendio estadistico

2017 y Direccidn regional agraria Puno.

NIVELES DE PRODUCCION

La provincia de El Collao, cuenta con diversos pisos ecolégicos, distribuidos en las
unidades geograficas, que condicionan en forma favorable el desarrollo de la actividad
agropecuaria, dado esta situacion la region de Puno, es el primer productor a nivel
nacional en papa, quinua, cafiihua, oca, ovinos, alpacas y, segundo productor en cebada
grano, vacunos.

La actividad agropecuaria, sigue siendo la mas importante dentro de la economia
departamental, por el aporte al PBI en 15,9%, después de otros servicios, pero en
términos relativos viene descendiendo su participacion en el PBI departamental de
16,9% a 15,9%, debido a la disminucién de la fuerza laboral en el medio rural. En
términos de productividad en cultivo de papa, quinua, carne de vacuno, carne de ovino y

carne de alpaca, en el periodo de 2015-2017, se aprecia cierta diferencia en cada afio,
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dependiendo del comportamiento climatico, que constituye un factor determinante para
la produccion agropecuaria.

La actividad pesquera, por la instalacion de jaulas flotantes en el lago Titicaca, lagunas
altoandinas, ha mostrado un notable crecimiento de 9025 t. (2010) a 28979 t. (2013),
por la produccion de trucha fresca; sin embargo, esta actividad aporta nada menos con

0,6% a la formacion de PBI departamental.

e POLITICAS PARA LA ASIGNACION PRESUPUESTAL Y EL USO
ADECUADO DEL GASTO EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE LA POBLACION.
Establecemos las siguientes politicas:

a) Debe existir una mayor articulacion entre el presupuesto y las politicas
publicas y prioridades nacionales, asi como los objetivos estratégicos y
operativos de todas las entidades en los tres niveles de gobierno. Ademas debe
funcionar bien los planes, proyectos y presupuestos, es decir, CEPLAN, SNIP
y presupuesto publico. (ver anexo 1: indicadores, linea de base y metas y anexo
2: Directiva N° 002-2016-EF/50.01 Resolucion Directoral N° 024-2016-
EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco del

Presupuesto por Resultados™).

b) Dar alertas durante la ejecucion de un PP: Con la medicion de los indicadores,
que puede ser usada para la implementacion de mejoras. (ver anexo 3:

Seguimiento en el Presupuesto por Resultados)

c) Promover la relevancia de un PP: Con la informacion de los indicadores de
desempefio, se puede mostrar los resultados obtenidos a la poblacion objetivo
del mismo o a la poblacién en general, lo que refuerza la relevancia del PP

sobre la poblacion.
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d) Brindar un enfoque comparativo con los resultados obtenidos por distintas
intervenciones publicas: Los resultados de la medicién de los indicadores de
desempefio generan informacién que puede ser comparada con el desempefio
de otros programas, lo que permite identificar buenos ejecutores y aprender de
su experiencia a mejorar el desempefio de otros programas con base en los
siguientes cuadros.

e) Para mejorar la calidad de vida de la poblacion asignar recursos presupuestales
en los programas estratégicos tales como: Mejorar la desnutricién crénica
infantil, Mejorar la calidad de la educacion basica, saneamiento béasico y
acceso a la salud publica integral eficiente.

f) Es pertinente el institucionalizar una cultura de prevision en la ejecucion del
gasto para que éste tenga un crecimiento sostenido durante todos los meses del
afo. Al respecto, lo encontrado dentro de los informes regionales podria
entenderse que existe una tendencia a dejar de lado la planificacién y responder
en funcion a que “el que mas ejecuta” es el “mas eficiente”.

g) Poner en marcha el Sistema Integrado de Administracion Administrativa
(SIGA) para que se realice la concordancia entre lo programado en el SIAF y el
SIGA, puesto que existiendo una fuerte relacion entre ambas programaciones,
esto permitiria una mejor planificacion y ejecucion del gasto. Ademas, que las
ejecuciones podran responder a los principales objetivos y actividades
definidas en cada uno de los Programas Presupuestales, enfocandose en
aquellos productos que tendrian un mayor impacto en los indicadores de

resultados y, por ende, en el bienestar de la poblacion.
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CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Luego de haber cumplido con los objetivos propuestos para el desarrollo del trabajo de
investigacion, los cuales nos han servido para dar respuesta a nuestras interrogantes

planteadas; y en base a los resultados obtenidos, contrastaremos nuestras hipotesis:

CONTRASTACION DE HIPOTESIS GENERAL

La gestion del presupuesto por resultados incide en mejorar la calidad de gasto en la

municipalidad provincial de El Collao, periodo 2017.

Contrastacion.

Segun los resultados de nuestra investigacion, ha quedado demostrado que la gestion del
presupuesto por resultados influye positivamente en mejorar la calidad del gasto en la
municipalidad provincial de El Collao. La asignacion de recursos financieros para los
programas estratégicos ha mejorado minimamente la calidad de vida, y por ultimo los
indicadores de evaluacién presupuestal en cuanto a la ejecucion no miden el
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién. Por lo tanto; Estos resultados nos

permiten confirmar parcialmente nuestra Hipétesis General.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA 1
La asignacion de recursos financieros para los programas estratégicos, mejora

significativamente la calidad de vida de la poblacidon de la provincia de El Collao.

Contrastacion:

Segun los resultados de la investigacion nos muestra que en cuanto al presupuesto
institucional de apertura (P1A), para el aflo 2017 de la municipalidad provincia de El

Collao, asciende a la suma de S/. 21°168,210.00 por toda fuente de financiamiento.
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La asignacion de Recursos Financieros para Programas presupuestales. En el afio 2017
la municipalidad provincial de El Collao, tuvo una asignacion de S/. 21,168,210.00, que
representa el 100% para la ejecucion de los proyectos de inversion publica, orientados a
los programas presupuestales de caracter provincial tales como: Programa saneamiento,
para la construccién y mejoramiento de aguas residuales, agua potable, letrinas entre
otros. Incremento de la préactica de actividades fisicas, deportivas y recreativas en la

poblacién peruana, en el afio 2017 se destind un PIA de S/. 144,613.00.

Pero En cuanto a la mejora de la calidad de vida en los ultimos afios, se viene
mejorando parcialmente con la aplicacion de politicas sociales y mejoramiento de los
servicios basicos de educacion, salud y saneamiento; sin embargo, persisten brechas en
distintos sectores de la sociedad, que generan inequidades sobre todo en el medio rural.
En el afio 2017, a nivel provincial se han registrado el 12.6% Yy 9,1% respectivamente
en Desnutricion crénica de nifios (as) menores de 5 afios. NCHS, un 36% y 31%
respectivamente en Mortalidad infantil, un 82% y 76% respectivamente en anemia en
nifos entre 6 y 36 meses; dichas cifras en comparacién con el promedio nacional
resultan superiores, que para el mismo afio es de 10.4, 27.0 y 40.5%; como
consecuencia de que el 32,4% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza, las
mismas no estan en condiciones de contar con alimentos de alto valor nutritivo y una
dieta balanceada y saludable. Asimismo, es preocupante la tasa de anemia en nifios de 6
a 36 meses de edad, donde el departamento de Puno, presenta la cifra méas alta a nivel
nacional. Ademas, los servicios basicos son determinantes, para la conservacion de la
buena salud de la poblacién, pero resulta que el 61,7 y 40,4% de las viviendas no
cuentan con servicios de agua potable y desagtie, en especial del medio rural, debido a
ello se presentan enfermedades digestivas en los nifios (as); es necesario mencionar
estos servicios se han incrementado, debido a las acciones del Programa de
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Saneamiento basico Rural, pero la cobertura no alcanza a la mayoria de las viviendas
del medio rural. El Sistema educativo que debe tener una ensefianza de calidad, De
acuerdo a los indicadores registrados en los Gltimos afios, el nivel educativo, se viene
mejorando en forma paulatina en comprension lectora y l6gico matematico, reduccién
de la tasa de analfabetismo, incremento de tasa de cobertura escolar y tasa neta de
asistencia en los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria, corroborado con el

incremento de gasto por alumno.

Para la Integracion vial y comunicativa el mayor porcentaje de carretas asfaltadas
corresponde a la red nacional con 69,2%, seguido de red departamental con 21,2% y la
red vecinal solamente con 0,7%. Sin embargo la longitud de la red vial provincial
asfaltada, muestra un notable crecimiento en los ultimos tres afios. Por otra parte, en lo
que respecta a comunicaciones, en servicio de telefonia celular, fijo, internet y TV
cable; cabe mencionar que el servicio de telefonia celular, internet y TV cable, son los
que mas crecido, dado que son medios de comunicacion gque ayudan a desarrollar las
actividades educativas, culturales y comerciales; en cambio, los hogares que cuentan

con telefonia fija, han disminuido en el afio 2017.

Por lo expuesto y analizado, podemos indicar que la asignacion de recursos financieros
a programas estratégicos, no mejoran significativamente la calidad de vida de la
poblacion de la provincia de El Collao. Por lo tanto; Estos resultados nos permiten

invalidar nuestra Hipotesis Especifica 1.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICA 2
Los indicadores del proceso actual de evaluacién presupuestal no miden el

mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion.
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Contrastacion.

Segun los resultados presentados en materia de logro de mejoras en los indices de
desarrollo social, estan relacionados estrechamente con politicas fiscales y de gestion
presupuestaria llevadas a cabo. La prioridad en las funciones basicas y complementarias
se demuestra, entre otros aspectos, por el nivel que alcanza la ejecucion presupuestaria

de la inversién en estos sectores.

La municipalidad provincial de El Collao, mostré una mejora al término del afio 2017,
cuya ejecucion presupuestal fue de 81.6% de recursos asignados para Proyectos de
Inversion Publica, al registrar un gasto total de S/. 45,235,122.00, segun el portal de
Transparencia del MEF; ubicandose en el primer lugar de los 13 gobiernos locales del

departamento de Puno.

La provincia de El Collao, todavia presenta bajos niveles de vida, lo cual se expresa en
los principales indicadores sociales registrados durante los dltimos afios; caso de
pobreza (32,4%), pobreza extrema (9,3%), indice de desarrollo humano (0,394), dichas
cifras resultan superiores frente a los registrados a nivel nacional, para los mismos
indicadores: pobreza (23,9%), extrema pobreza (4,7%) e indice de desarrollo humano
(0,505), debido que el 87,4% de la poblacion econémicamente activa se encuentra en
condicion de subempleada, en especial la poblacion del medio rural y urbano marginal,
por la estacionalidad de la actividad agropecuaria y el escaso mercado de trabajo, para
la mano de obra no calificada; sin embargo, el 82,8% de la poblacion participa
activamente en el mercado de trabajo. Por otra parte, el ingreso promedio mensual de la
provincia de El Collao, que es de S/. 791.00, se encuentra debajo del promedio nacional

(S/. 1,176.00), que repercute en los bajos niveles de vida de la poblacién,
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consecuentemente la esperanza de vida al nacer (70,4 afios) es menor al promedio

nacional (74,5 afos).

En base a lo expuesto y analizado, podemos indicar que se demuestra que los
indicadores de evaluacion presupuestal no miden el mejoramiento de los niveles de la
poblacion. Por lo tanto; Estos resultados nos permiten inferir la validez de la Hipotesis

Especifica 2.

4.2 DISCUSION

Contrastando este trabajo de investigacion con nuestros antecedentes, arribamos a:

Segln Alvarez Ochoa (2010) EI resultado de la gestion presupuestal participativa
de los gobiernos regionales ha dado un balance positivo 60.8 % de los encuestados. Lo
cual expresa que la gestion presupuestal participativa incide en el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion.

La corrupcion en los gobiernos regionales ha sido una de las causas por las cuales las
gestiones de los gobiernos regionales no promuevan la participacion ciudadana en la
gestion presupuestal, asi como lo expresaron el 70.2 % de los encuestados. A
comparacion de este trabajo de investigacion con respecto a la en el afio 2017 la
municipalidad provincial de El Collao, tuvo una asignacion de S/. 21,168,210.00, que
representa el 100% para la ejecucion de los proyectos de inversion publica, orientados a
los programas presupuestales de caracter provincial tales como: Programa saneamiento,
para la construccién y mejoramiento de aguas residuales, agua potable, letrinas entre

otros.

Pero En cuanto a la mejora de la calidad de vida en los ultimos afios, se viene
mejorando parcialmente con la aplicacion de politicas sociales y mejoramiento de los

servicios basicos de educacion, salud y saneamiento; sin embargo, persisten brechas en
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distintos sectores de la sociedad, que generan inequidades sobre todo en el medio rural.
En ambos trabajos se lleg6 a los resultados que se vienen mejorando la calidad de vida

de la poblacién parcialmente.

Segun Mejia (2014), “El presupuesto por resultados como herramienta para mejorar
la gestion gerencial de la municipalidad Provincial de Barranca”, Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrién, Huacho, Peru, el autor llega a las siguientes
conclusiones: El Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la mejora de
la Gestion Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca, porque parte de una
vision integrada de planificacion y articulacion de la participacion de los actores y
acciones para la consecucion de resultados; asi como plantea el disefio de acciones
articuladas en funcién a la resolucién de los problemas criticos que afectan a la
poblacion y que requiere de la participacion de los diversos actores, que alinean su
accionar en el sentido de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas que debe
traducirse en la prestacion de mejores servicios basicos para satisfacer de esa manera las
demandas y exigencias de la poblacion con la clara intencién de generar de manera

permanente mayores y mejores niveles de bienestar.

Respecto al cumplimiento de sus objetivos y metas, por cuanto dispone dentro del
proceso presupuestario de las fases de control y evaluacion de la gestion presupuestaria,
la primera es aquella en la que se monitorea el comportamiento del presupuesto
institucional en lo que respecta a los ingresos y gastos, asi como del avance en el
cumplimiento de las metas presupuestarias y la segunda es el conjunto de procesos de
analisis para determinar sobre la base continua en el tiempo, los avances fisicos y
financieros obtenidos. A comparacion con el presente trabajo de investigacion La
clasificacion del presupuesto en base a programas presupuestales facilita la priorizacion

del gasto publico, adicionalmente pretende imponer presion sobre las entidades para
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mejorar el desempefio de su ejecucion del gasto. Sin embargo, es necesario que se
produzca informacién sistematica de los programas presupuestales. Actualmente el
presupuesto que administra la municipalidad provincial de EI Collao se destina
regularmente a mejorar los niveles de calidad de vida, sin embargo, hay escaso
resultados por lo que la provincia es precario en calidad de gasto. En ambos trabajos se
linean su accionar en el sentido de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas que
se traducen en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Segun Marin (2013) "Analisis de la gestion presupuestaria de la municipalidad
Provincial de San Martin", Universidad Nacional San Martin, Tarapoto, investigacion
del tipo descriptiva, se tomé como muestra de informacion la municipalidad y sus areas
involucradas para lo cual se llegd a las siguientes conclusiones: Los presupuestos son
herramientas de suma importancia para la gestion institucional, los gobiernos locales lo
utilizan como previsién de los ingresos y los gastos para un determinado periodo
determinado de tiempo por lo general un afio. El presupuesto municipal es un
documento que permite a la alta direccién, establecer sus prioridades y evaluar la
consecucion de los objetivos establecidos en los planes de desarrollo y planes
operativos. El presupuesto es utilizado con el propésito de orientar el manejo de los
recursos por partidas de ingresos y gastos, haciéndose imprescindible la clasificacion las
partidas que avalan las cuentas de dicho presupuesto, generando a su vez mayor control
una mayor eficiencia en el momento de ponerlo en préctica convirtiéndose en una
herramienta eficaz para la administracion. El presupuesto municipal y el presupuesto
participativo son instrumentos de gestion que deben ser elaborados en base a los
objetivos del desarrollo compartidos entre aquellos que ejercen funciones de gobierno
local y la sociedad civil. Las actividades definidas en el presupuesto municipal y el

presupuesto participativo deben servir finalmente para el logro de los objetivos. A
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comparacion con este trabajo de investigacion que también da suma importancia al
presupuesto, La municipalidad provincial de EI Collao, mostré una mejora al término
del afio 2017, cuya ejecucion presupuestal fue de 81.6% de recursos asignados para
Proyectos de Inversion Publica, al registrar un gasto total de S/. 45,235,122.00, segun el
portal de Transparencia del MEF; ubicandose en el primer lugar de los 13 gobiernos
locales del departamento de Puno. En amos trabajos llegando a los resultados que el
presupuesto por resultados es un instrumento de gestion para la mejora de la calidad de

vida de la poblacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La clasificacion del presupuesto en base a programas presupuestales
facilita la priorizacion del gasto pablico, adicionalmente pretende imponer presion sobre
las entidades para mejorar el desempefio de su ejecucién del gasto. Sin embargo, es
necesario que se produzca informacion sistematica de los programas presupuestales.
Actualmente el presupuesto que administra la municipalidad provincial de El Collao se
destina regularmente a mejorar los niveles de calidad de vida, sin embargo, hay escaso
resultados por lo que la provincia es precario en calidad de gasto.

SEGUNDA: Deficiente gestion administrativa y asignacion de recursos financieros a
programas estratégicos para incrementar la calidad de vida de la poblacién, orientado al
logro de las funciones de la municipalidad provincial de El Collao, cuyo objetivo
fundamental es proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad
los bienes y servicios publicos que requiere la poblacion ilavefia, como la reduccién de
la pobreza y atencion preferente a los excluidos, desnutricion crénica infantil,
mortalidad materna infantil y neonatal, la comprension lectora, el acceso a los servicios
béasicos y la identidad de las personas; que viene siendo atendida pero de manera infima.
La toma de decisiones con respecto al gasto publico no es muy eficiente, ya que
generalmente el gasto se centra en los gastos de capital y no en gastos que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion.

TERCERA: Los gastos que se realizan en los gobiernos locales en el pais, deben ser
evaluados presupuestalmente en forma oportuna sobre todo en las localidades mas
pobres. Los indicadores de niveles de vida ain contintan siendo precarios y por ende la
region la provincia de El Collao sigue siendo ubicado en los ultimos lugares a nivel

departamental.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: La municipalidad provincial de El Collao debe desarrollar acciones
operativas que permitan alcanzar las metas e indicadores establecidas en el Plan de
Desarrollo Concertado al 2021, que constituye un documento base y orientador de las
inversiones y desarrollo; para alcanzar las metas, es necesario que las inversiones estén
destinadas al logro de los objetivos, mediante la asignacion eficiente de recursos
econdmicos. En la gestibn moderna del Estado, el presupuesto se constituye en un
instrumento principal de programacion financiera y econémica, que esti orientado al
logro de las funciones del Estado de asignacion y distribucidn de recursos, para generar
cambios en la gestién publica, cuyo objetivo fundamental es proveer de manera eficaz,
oportuna, eficiente y con criterios de equidad los bienes y servicios publicos que
requiere la poblacion para mejorar la accion del Estado, como la reduccion de la
pobreza y atencion preferente a los excluidos, desnutricion cronica infantil, mortalidad
materna infantil y neonatal, la comprension lectora, el acceso a los servicios basicos y la
identidad de las personas; que viene siendo atendida pero de manera minima.
SEGUNDA: En el marco de la implementacion de la evaluacion de disefio y ejecucién
presupuestal; para el presupuesto por resultados debe ser una metodologia para evaluar
el disefio y la implementacion de los programas presupuestales del Perd. Su objetivo es
conocer si se estan logrando los resultados planeados y si se estan implementando
mejoras, de acuerdo con las recomendaciones del evaluador independiente.

- Seguimiento a indicadores de desempefio en forma continua que permita recopilar
sistematicamente datos sobre indicadores especificos, y que permita monitorear el logro
de metas fisicas, financieras y de desempefio de las entidades publicas, haciendo mas
efectivo y verificable la calidad del gasto. Se recomienda a la Direccion General de

Presupuesto Publico y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
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considerar mayores recursos publicos a los Gobiernos Locales a fin de atender los
programas sociales de forma directa.

TERCERA: Se recomienda también establecer politicas para reducir y eliminar la
corrupcion enquistada en las altas esferas del gobierno nacional, regional y local que
impide que mayor recursos economicos se destinen a contratar profesionales
especialistas y empresas publico - privadas especializadas en dotacion de bienes,
servicios y de obras publicas que incidan directamente en el mejoramiento de los

niveles de poblacion.

94

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acufa, R. D. (23 de Marzo de 2017). Guia metodoldgica para la definicion,
seguimiento y uso de indicadores de desempefio de los programas

presupuestales. Lima, Peru, Perd.

Alvarado Mairena, J. (2010). Administracion Gubernamental. Lima-Perd: M.C. S.A,,
Ed.

Alvarado, B., & Morén, E. (2008). Pert, hacia un presupuesto por resultados:

afianzando la transparencia y rendicion de cuentas. Lima.

Alvarez lllanes, J. F. (2010). Presupuesto por resultados y presupuesto

participativo. Lima-Peru: Instituto Pacifico.

Amat y Leon, C. (1990). Niveles de vida y grupos sociales en el Perd. Lima:

Universidad del Pacifico.

Berner H., H. (2006). Sistema de evaluacion y control de gestion-Presupuesto por

Resultados. Chile: Ministerio de Hacienda.
Congreso, d. I. (2005). Gestion presupuestal descentralizada. Lima -Perd.

Delgado Tuesta, I. G. (2013). Avances y Perspectivas en la implementacion del
Presupuesto por Resultados en Perd. Lima.

FMI. (2001). Manual de estadisticas y finanzas publicas. Washington: Autoedicion:

Christine K. Brown.

Grey Figueroa, c. (2003). Democratizando el presupuesto publico. Lima-Pert: CARE

Peru.

Jacobs, M. (1996). Nivel de vida y calidad de vida. Centro de investigacion para la paz,
391-406.

Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. (s.f.). Lima, Peru.

Mejia Morales, A. B. (2014). El Presupuesto por Resultados como Herramienta para
mejorar la Gestién Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca.

Huacho.

Mena Melgarejo, H. M. (2014). Modelo de Gestion Presupuestal Participativa como
Herramienta Estratégica en el Desarrollo de las Regiones del Pert, 2008-2012.

Lima.
95

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO [1:3# Nacional del
= Altiplano

Mena Melgarejo, M. (2004). Sociedad Civil y presupuesto participativo. Lima-Peru:

Fondo editorial del congreso del Perd.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, M. (2009). Programas presupuestales
estratégicos. Lima Peri: GRAFMAR impresiones E.I.R.L.

Ortega C., Alfonso; Garcia A. Héctor. (2004). Hacienda Publica. Bogota - Colombia:

Ecoe Ediciones.

Prieto Hormaza, M. 1. (2012). Influencia de la Gestion del Presupuesto por Resultados
en la Calidad del gasto en las Municipalidades del Pert (2006-2010). Lima.

Reilly, T. K. (2009). Presupuesto por resultados (Segunda Edicién ed.). Lima-Peru:
Imprenta Neva Estudio SAC.

Salas, C., & Garzon, M. O. (2013). La nocion de calidad de vida y su medicion. Rev
CES Salud Publica, 4(1): 36-46.

Salhuana Cavides, R. (2008). Presupuesto por resultados, concepto y lineas de accion.
Lima-Perl: GRAFMAR.

Tanaka Torres, E. M. (2011). Influencia del presupuesto por resultados en la Gestion

financiera presupuestal del ministerio de Salud. Lima.

Urztia, A., & Caqueo, A. (4 de julio de 2017). Scielo. Obtenido de Scielo:
http://www.scielo.cl/pdf/terpsicol/v30n1/art06.pdf

USAID/PERU. (2010). Acercandonos al presupuesto por resultados. Lima-Perd:
GRAFAR Impresiones E.I.R.L.

USAID/PERU, D.-M. P. (2010). Guia del presupuesto participativo basado en

resultados. Lima-Perd: Neva Estudio SAC.

96

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO B 1[0 Nacional de
S 5| Altiplano

ANEXOS

97

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



iversidad

Un

Nacional del

o
Z
)
o
1
<
Z
)
2,
N
L]

iplano

Alt

uonsab ap ojusiwinbas
's0s8904d ap ojuaIwiInbas
'sewesfold ap oyssiq

‘ugIsIaAul-a1d ap so1pnis3

‘08|00 |3 8p BIdUIAOI ] UB Uug1de|god
©| 9p BPIA 8P SAUOIDIPUOD Se| ap Oudlwelofsw
|2 ua 01seH |3p opendape osh |3 A [eisandnsald
ugioeubise 1981102 e| eied seanyjod J8ds|qel1sy

¢uoroeigod e| ap epIA
3P SBUOIDIPUO Se| ap OjuBIWeIofBW |8 UB 0ISeh
19p opendape osn [3 A feisendnsaid ugioeubise
©1081109 | eled seonjjod 1ad8|geISE OWOD? -

€ 001y103ds3 0ARaIO

€ Ba1y19ads3 sisajodiH

€ 0913198ds3 ewa|qoad

S9eU012319S1p S0lSed
S91q1X3]} S0ISeh
sa|qeLieA sojseb

oisefi ap pepijed
J1NIIANIJIA ITGVIIVA
eI0U3N[JU1 3P BPIP3IA

"0.]10D |3 3p e1ouinoid ) us ugioejgod
Bl 3p BPIA 3p S9ISAIU SO 8p Ojusiwelofow

18 npaw usywiad eisandnsaid  ugidenjens

‘uoioejqod
| 9p BPIA 8P S3I9AIU SO| 8p OjudlWeIofBW
|9 usplw ou

[exsendnsaid  ugioenjeAs

¢uorae|god | ap BpIA 8p S3JaAIU SO

ap ojuaiwelofsw [ J1paw usywiad Jeisandnsaid

sof1y sojeb JLINIIANIAIANI TTGVIYVA | 9p Seiopedlpul sof epipsw onb Ua Jealjusp] | 8p [enoe 0s300id [9p S8IOPEJIPUI SOT | UOIJBN[eAd 8p Salopedlpul So| epipsw onb u3?-
Z 091198ds3 oAnslqo 2 ©d14198ds3 sisar0diH 2 091319ads3 ewia|qoad

‘0e][09) |3 ap eloulAcid e] ua ugideqod ‘0e][09 |3 ap eloulAcid e] ap ugldeqod (0e[j0D |3 3p

ugIenens BIOUBNYUL | ) ap epIn 8p pepljed e| giofow S0d1f3leNss | B 8p BpIA P Pepljed | 8luslieAlledliublS | BIOUIAOId B] US UQIoe|qod e ap BpIA ap peplfed e

co_ﬁ.w__w_mwﬂ._vw mous_:w%q@.%umwmwmhwwwﬁw_ww sewelboid  esed  sossioueuly  sosindal | elofow  ‘sodifigrense  sewelBoid  so| | esesofow sodifigresiss sewesfoid ered solsroueuly

uoroewelboud

JLNIIANI4IANI TGVIIVA

ap uoioeubise e epipsw gnb us Jenjeng

esed SoJBIOURULL SOSINJA) 8p uoldeubise e

s0sindal ap ugideubise e epipsw gnb uz?-

T 091j193ds3 oARRlgO

T B91193ds3 sisa)odiH

T 0913198ds3 ewa|qoad

lendeo ap oiseh
91U311109 O)seh
ug1oezIfeuo}
UQI9eUIPI00D
UQI9BLIAIU0D
uoioesedaid

o1seb ap pepijed

J1NIIANIHIA IT9VIIVA
sopeyjnsal Jod o1sandnsald [ap ugnse9
J1INIIANIJIAN] FTGVIIVA

"LT0g opotiad ‘oe|j0D
13 ap [erouinoid pepijediolunw e us oiseh
ap pepied e us sopejnsas Jod oisandnsaid
[op uonssb e appoul

owod  Jezieuy

1102 opouiad

‘oejloD 3 9p [eouinoid  pepijediolunw
v Us 01seb ap pepifed e| Jesofow us apioul

sopeynsas Jod o1sandnsaid [ap uonsab e

¢L10¢
opouiad oejj0) |3 ap [eroulnoid pepifediolunw
el us o)sef op pepieo ¥l Us Sopelnsal

Jod ojsandnsaid [ap uonsab | apioul owg)?

[edsua) oAnslgo

[esauss sisarodiH

[eJ3uss) ewsa|gqold

S340AavaIdNI

SANavIdvA

OAIL3Cd0

SIS310dIH

VINFT190dd

«L10T OQOIIdd OVTIO0D Td 4d TVIONIAOUd
avdaiivdioINNN V1 N3 OLSVO 113d avdlTvO VINA VIONAAIONI 1S A SOAVLINSTT 4Od OLSANdNSTAd TAA NOLLSED VI,

10 OX3INV

o
Z
2
o
<
Z
>
[
c
9
S
=
@
k=
Q
—
S
@
o
o
)
vd

D
(%]
Q

=
©

=8
(%]
[0}
—
o}
=
o
[}

1)

=
[}
o

Z




Universidad
Nacional del
Altiplano

TESIS UNA - PUNO

ANEXO 02: INDICADORES, LINEA DE BASE Y METAS AL 2017 POR EJES Y
OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

CUADRO 1: INDICADORES, LINEA DE BASE Y METAS DE LA
PROVINCIA DE EL COLLAO PARA EL ANO 2017

UNID LINEA | MET | FUENT
AD
DE DE A E
BASE | ANO | VERIFI
MEDI\ o014 | 2017 |
PDRC PUNO AL 2021 DA '
OBJETIVO
: o NOMBRE DEL
EJE ESTRATEGI | N INDICADOR
CO
Proteccidn social
Poblacién en situacion
de pobreza (afio 2010) | Porcen
11 (%) taje 56| 34,0 INEI
Poblacion en pobreza
extrema (afio 2010) Porcen
) ., 21 (% taje 23,9 9,0 INEI
I: L PObI"’}C'On Poblacién menor o
con vida . Y
Derechos | . igual a 3 afios sin
digna, pleno - o
fundame respeto partida de nacimiento | Porcen
ntalesy | ooPeoY 3| (2009) taje 25 2| RENIEC
. ejercicio de — ,
vida Poblacion de 18 a mas
- sus derechos RN -
digna fundamentales afios sin DNI (afio Porcen
| 4]2010) taje 1,7 1,3| RENIEC
Poblacién de menores
del8 afios sin DNI Porcen
5 | (afio 2010) taje 46,9 36 | RENIEC
Defensor
Conflictos sociales fa del
6 | (afio 2012) Caso 25 18| Pueblo
Salud
Desnutricién crénica
de niflos menores de 5 | Porcen DIRESA
7 | afios (NCHS) (%) taje 16,8 14|, INEI
Poblacién afiliada al Porcen
2: Servicios de | 8/|seguro de salud taje 62,4 71,6 | INEI
salud integral Mortalidad perinatal DIRESA
I y bésicos de 9| (por cada 1000 n.v.) Tasa 21,11 19,5|-INEI
' calidad con Mortalidad infantil
Desarroll
o social y cobertura (por cada 1000 n.v.) DIRESA
cultural urbana - rural, | 10| (*) Tasa 40,0 30,2 | -INEI
intercultural y DIRESA
capacidad 11 | Mortalidad materna Tasa 120,3| 100,0|-INEI
resolutiva Partos atendidos en
establecimientos de Porcen DIRESA
12 | salud taje 71,0 76,4 |, INEI
Vivienda
Viviendas con agua Porcen INEI
13 | por red publica (*) taje 48,2 68
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Viviendas con

desaguie por red Porcen INEI
14 | pablica (*) taje 38,9| 59,8

Viviendas con energia | Porcen INEI
15 | eléctrica (*) taje 81,1 88
Educacion

Logro de aprendizaje
en comprension

lectora en estudiantes DREP
de segundo grado Porcen
16 | EBR.(*) taje 18 24

Logro de aprendizaje
en l6gico matematica

en estudiantes de DREP
segundo grado Porcen
17 |EBR.(¥) taje 75 15
3: Sistema Tasa neta de cobertura
educativo de nivel educacién Porcen DREP
integral de 18 | inicial (*) taje 67| 710
calidad e DREP
intercultural, Tasa de analfabetismo | Porcen ESCAL
que forma 19 | mayores de 15 afios taje 111 9,1| EINEI
talento Educacion
humano con contextualizada con DREP
innovacion y practica de valores Porcen
creatividad | 20 | ancestrales taje 10,0/ 235

Conjunto de danzas
autdctonas que
participan en concurso

en la festividad de la FRFC
Virgen de la Namer
21 | Candelaria 0 76 100
Deportistas calificados
y medallistas en
competencias IPD
nacionales e Numer
22 | internacionales 0 50 57
Institucionalidad
Nivel de
cumplimiento de los
factores de Dgfensor
. ia del
transparencia de
: Pueblo
gobiernos locales y Porcen
1I: 4: Gestion 23 | gobierno regional taje 79,0 83,0
G_o_berna p_ut_)hca Desempefio GRPPA
bilidad e eficiente, institucional del Porcen T-GRP
institucio eficaz 24 | Gobierno Regional taje 84,0 85,0
nalidad | democratica Avance de ejecucion
con practica de presupuestaria en
valores éticos proyectos de inversién MEF
y liderazgo en los tres niveles de | Porcen
para el 25 | gobierno taje 694 730
desarrollo Instituciones con Institu Defensor
sostenible 26 | mayor casos de queja | cion 8 8,0| iadel
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| por la ciudadania | Pueblo
Competitividad
Indice de
competitividad GRDE
27 | regional indice 305 358
Participacion del VAB
manufacturero en el Porcen INEI
28 | PBI total regional taje 116 116
Productividad Nuevo INEI,
29 | promedio s soles 3130] 3300] SIR
Trabajo
PEA ocupada Porcen INEI
30 | asalariada taje 28,4 30
Porcen INEI,
31| Tasa de desempleo taje 2,17\ 2,15| DRTPE
Miles
5: Actividad Exportacion de de DIRCET
industrial, productos industriales | dolare UR
empresarial | 32 |de la region s FOB 705 717
diversificada y Tasa de
competitiva empresarialidad PRC(:)IIED v
para la 33 | regional Tasa 4.4 4,6
capitalizacion Millon
regional es de SBS
IV: Colocacion de créditos | nuevos
Desarroll 34 | del sector privado soles 19,6 20
0 Participacion del PBI
. h INEI,
economi regional en el PBI Porcen SIR
coy 35 | nacional taje 2,1 2,1
competiti Miles
vidad de DIRCET
Valor global de la dolare 76610 UR
36 | exportacion regional | s FOB | 912518 3
Nuevo INEI
37 | PBI Per capita (*) s soles 3155| 3250
Porcen INEI
38 | Empleo adecuado (*) taje 26,4 28
Variacion porcentual | Porcen DRA
39 | del VBP agropecuario | taje 2,4 2,5
Agraria
Suficiencia Porcen DRA
40 | alimentaria calorica taje 66,0 68,0
6: Niveles de Participacion en la
produccién y produccién nacional | Porcen DRA
productividad | 41 |de quinua taje 80,0/ 85,0
sostenible, Participacion en la
competitiva produccion nacional | Porcen DRA
con tecnologia | 42 | de papa taje 140| 16,0
limpiay Participacion en la
responsabilida produccion nacional | Porcen DRA
d social 43 | de fibra de alpaca taje 59,01 60,5
Participacion en la
produccién nacional | Porcen DRA
44 | de leche vacuno taje 50 6,5
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Participacion en la
produccién nacional | Porcen DRA
45 | de carne de ovino taje 310 316
Participacion en la
produccién nacional | Porcen DRA
46 | de carne vacuno taje 11,0 120
Productividad del
47 | cultivo de quinua t. / ha. 1,2 1,4 DRA
Productividad del
48 | cultivo papa t. / ha. 11,2 12,0 DRA
Productividad de leche | Lt./ DRA
49 | vacuno afio 783,0] 820,0
Productividad de Kg./ DRA
50 | carne vacunos cabeza 143,0] 147,0
Productividad de fibra | Kg./ DRA
51 | de alpaca cabeza 172 173
7: Actividad | Energia y'l\{linas
turistica Coeficiente de
diversificada, electrificacion Porcen MEM-
competitiva y 52 | regional taje 72| 83,0/ DGER
articulada a 10s | Tyrismo
principales Arribo de turistas Person 31658 | DIRCET
Cocrirfcdu(i)trgzy 53 | extranjeros a laregion | as 208470 1/ UR
internacionales | 54 | trista extranjero Dia 1,6 2| UR
8: Integracién Transporte
V- vialy Longitud de la red vial MTC,
Infraesty | Comunicativa nacional asfaltada PROVI
uctura | Planificaday | 55| (2009)(*) acumulado | Km. 1015| 1154 |AS
vialy |, ordenade, _ _
. | territorialment Longitud de la red vial
comunic . GRI
ativa e articulada al departamental MT C
mundo asfaltada (2009)(*)
globalizado | 56 | acumulado Km. 85| 475,0
Ambiente
Area reforestada DRA
57 | acumulada ha. 45658 | 47500
Instituciones
educ_atlvas que aplican DREP
9: Gestion m(_ad_ldas_ de eco Por_cen
. 58 | eficiencia taje 0,1] 150
VI: mteg_ral y Gerencia
Recursos sostenible de Regional
los recursos
naturales naturales y el de
y biente con Plan de ordenamiento RR.NN.
ambiente | & s territorial aprobado e Y
responsabilida . N .
d social implementado (afio Porpen Ambient
5912010) taje 250 350 e
Municipalidades que
cuentan con planes de Gobiern
adaptacion y 0S
mitigacion al cambio | Porcen locales
60 | climatico (afio 2010) taje 0 1
102

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
g i Altiplano

Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo 2014 — Plan de desarrollo regional

concertado al 2021.

(*) Indicador colaborativo al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “Plan

Bicentenario el Peru hacia el 2021”

ACCIONES ESTRATEGICAS POR EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
2017

Eje I: Derechos Fundamentales y Vida Digna

Objetivo Estratégico 1: Poblacion con vida digna, pleno respeto y ejercicio de sus

derechos fundamentales.

a) Poblacion

Implementacion de programas de emprendimiento para la generacién de empleo.

b)  Desarrollo social e igualdad de oportunidades

- Mejoramiento de la infraestructura, servicios basicos y equipamiento de la aldea
infantil Virgen de la Candelaria y nifio San Salvador de Capachica, como del
asilo de adulto mayor Virgen del Rosario de Chucuito.

- Creacién e implementacion del Consejo Regional de la mujer e infancia y
adolescente, para desarrollar acciones dirigidas a reducir toda forma de
discriminacién entre varones y mujeres, y el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes.

c)  Proteccion social y derechos humanos

Promocion y sensibilizacion para la aplicacién de normas legales y convenios
sobre organizacion internacional de trabajo, sobre el tema de los derechos de los
nifios y nifias, trabajo infantil y proteccion de trabajo juvenil.

Implementacion con equipos para la seguridad ciudadana en el departamento.

Eje I1: Desarrollo Social y Cultural

Objetivo Estratégico 2: Servicios de salud integral y basicos de calidad con cobertura

urbana — rural, intercultural y capacidad resolutiva.

a) Salud y aseguramiento
- Dotar a los establecimientos de salud personal capacitado para la atencion
integral en servicios de salud y establecer procesos de mejora continua.
- Asegurar la disponibilidad permanente de los servicios de salud para la

atencion de la madre y el recién nacido.
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- Mejorar las practicas de alimentacion y cuidado de los nifios y nifias menores
de 5 afios, asimismo, alimento complementario nutricional para las mujeres
embarazadas.

- Incorporar en el curriculo escolar las buenas préacticas alimentarias y
nutricionales.

- Mejorar las condiciones de las madres en relaciéon a su nutricién y la de sus
hijos y cumplir con el control de crecimiento y desarrollo.

- Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud en zonas de mayor pobreza.

- Capacitacion a los jovenes en materia de salud sexual y reproductiva en
adolescentes, para evitar el embarazo no deseado.

b) Seguridad alimentaria

- Implementacion del centro de vigilancia nutricional en centros poblados con la

participacion de agentes comunitarios de salud.
c) Vivienday servicios publicos
- Promover y coordinar para la dotacién de agua y saneamiento en el ambito

rural, mediante proyectos de inversion, en el marco del gobierno del agua.

Objetivo Estratégico 3: Sistema educativo integral de calidad e intercultural, que forma

capital humano con innovacion y creatividad.

Educacién

Implementacion del proyecto curricular regional y programa estratégico de
logros de aprendizaje en las instituciones educativas.
- Ampliacién de cobertura en el nivel de educacion inicial.
- Difusion y sensibilizacién de la practica de valores en las instituciones
educativas.
- Concertacion interinstitucional para reducir los niveles de analfabetismo
principalmente en la poblacion femenina del rural y urbano marginal.
Deporte
- Construccion de infraestructura deportiva para elevar el rendimiento en las
diferentes disciplinas deportivas.
Manifestaciones culturales

- Promocion y difusion de las costumbres, tradiciones y expresiones culturales.
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Eje I1l: Gobernabilidad e institucionalidad

Objetivo Estratégico 4: Gestion publica eficiente, eficaz, democratica con préacticas de

valores éticos y liderazgo para el desarrollo sostenible.

a) Gestion publica moderna

- Promover la ejecucion de proyectos estratégicos de manera articulada con Plan
de desarrollo regional concertado.

- Asignar presupuesto para la ejecucion de los proyectos estratégicos priorizados
en el ambito del departamento de Puno.

- Implementar y formalizar la préctica de la transparencia y acceso a la
informacion puablica en servicios publicos y desempefio del gobierno regional y
locales.

b) Integracién y cooperacidn socioecondmica ambiental, limitrofe y fronteriza.

- Establecer la frontera viva (asentamientos humanos), dotando de servicios

bésicos, para fortalecer la soberania nacional.
c) Gobernabilidad democratica y participativa
- Desarrollar la conciencia democratica ciudadana para una participacion

responsable.
Eje I1V: Desarrollo Econémico y Competitividad

Objetivo estratégico 5: Actividad industrial empresarial diversificada y competitiva para

la capitalizacion regional.

a) Industria
- Promover la generacion del valor agregado principalmente de los productos
con potencial exportador.
- Transformacion de productos en lineas de produccion de lacteos, granos
andinos, fibra y lana, carnes rojas.
b) Empresa
- Organizar la asociatividad de PYMEs y su formalizacién, para generar
productos de calidad y competitivos.

Obijetivo estratégico 6: niveles de produccion y productividad sostenible, competitiva

con tecnologia limpia y responsabilidad social.
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Agraria
- Ejecutar un programa integral para la produccion y transformacion de frutales
y citricos, cacao Yy café para el mercado regional, nacional e internacional.
- Brindar capacitacion y asistencia técnica para la asociatividad de los
productores agrarios.
- Formacion de promotores locales para el mejoramiento genético de especies
pecuarias.
- Identificar y ejecutar sistemas de riego para el aprovechamiento racional de los
recursos hidricos con enfoque de cuencas.
Pesca
- Poblamiento y repoblamiento de especies nativas en peligro de extincion.
- Implementacion de centros pilotos de produccién de semilla acuicola.
- Capacitacion y asistencia técnica para la formalizacion de los productores
acuicolas.
Energia y minas
- Brindar asistencia técnica para la formalizacion de la actividad minera informal

de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Obijetivo estratégico 7: actividad turistica diversificada, competitiva y articulada a los

principales corredores y circuitos nacionales e internacionales.

Turismo
- Ejecucion de proyectos de restauracion y puesta en valor de monumentos
histdricos y sitios arqueoldgicos.
- Participacién en eventos de promocion turistica.
Artesania
- Eventos de capacitacion para actividades productivas y comerciales en funcion
a las tendencias y modas que se perfilan en el mercado internacional.
- Implementar cursos de profesionalizacion de capacitadores artesanales,

garantizando el disefio y confecciones de calidad.
Eje V: Infraestructura Vial y Comunicativa

Objetivo estratégico 8: integracion vial y comunicativa planificada y ordenada,

territorialmente articulada al mundo globalizado.

Transportes
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- Desarrollar la capacidad de gestion institucional para lograr financiamiento
adecuado y oportuno para los proyectos estrategicos de vialidad.

- Realizar eventos de capacitacion en educacion vial y difusion de los protocolos
de seguridad vial, con la participacion de entidades involucradas.

- Comunicaciones

- Propiciar condiciones para ampliar los servicios de telecomunicaciones con la
participacion de las entidades gubernamentales.

- Establecer el uso responsable de las tecnologias de informacion y

comunicaciones TICs, con participacion de entidades gubernamentales.
Eje VI: Recursos Naturales y Ambiente

Objetivo estratégico 9: Gestion integral y sostenible de los recursos naturales y el

ambiente con responsabilidad social.

Recursos naturales
- Elaborar proyectos para la recuperacion, conservacion y manejo de la fauna y
flora.
- Ejecucion de proyectos de forestacion y reforestacion para la recuperacion y
conservacion de suelos.
Calidad ambiental
- Formular planes para desarrollar acciones de investigacion, monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la calidad ambiental.
Gobernanza ambiental
- Realizar estudios de zonificacién ecoldgica y econdémica y ordenamiento
territorial, para una adecuada gestion del territorio.

- Formular proyectos de gestion de riesgos y atencidn de desastres.
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ANEXO 03: PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO
Directiva N° 002-2016-EF/50.01 Resolucion Directoral N° 024-2016-EF/50.01

“DIRECTIVA PARA LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES EN EL MARCO
DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS”

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objetivo y Alcance

1.1 La presente Directiva establece disposiciones para la identifi cacion, disefio,

revision, modifi cacién y registro de los Programas Presupuestales (en adelante PP).

1.2 La Directiva es de alcance a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, considerando la progresividad en la implementacion
de los PP.

Articulo 2. Base Legal

La presente Directiva se enmarca en lo establecido en el articulo 79 de la Ley N° 28411,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Articulo 3. Definiciones Bésicas

a) Categoria Presupuestaria: Es un criterio de clasificacion del gasto presupuestal. Las
categorias presupuestarias, como parte de la estructura programatica, son: Acciones
Centrales, Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP) y

Programa Presupuestal (PP).

b) Acciones Centrales: Categoria presupuestaria que comprende a las actividades
orientadas a la gestién de los recursos humanos, materiales y fi nancieros de la entidad,
que contribuyen de manera transversal e indivisible al logro de los resultados de los PP
(a los que se encuentre articulada la entidad) y de otras actividades de la entidad que no
conforman los PP. Esta categoria podra incluir proyectos no vinculados a los resultados
de un PP.

Las actividades de la categoria presupuestaria Acciones Centrales se encuentran

incluidas en el Anexo N° 1:
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N1

Aspectos complementarios para la identificacion y disefio de los PP, de la presente
Directiva. Aquellas unidades ejecutoras vinculadas a un Resultado Especifico, y que por

tanto, todas sus acciones correspondan a un PP, no deberan tener Acciones Centrales.

c) Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Producto (APNOP): Categoria
presupuestaria que comprende las actividades para la atencion de una finalidad
especifica de la entidad, que no resulta en la entrega de un producto a una poblacion
determinada. En el marco de la progresividad de la implementacion de los PP, esta
categoria también podra incluir proyectos e intervenciones sobre la poblacién que aln

no hayan sido identificadas como parte de un PP.

d) Programa Presupuestal: Categoria presupuestaria que constituye un instrumento del
Presupuesto por Resultados, y que es una unidad de programacion de las acciones de las

entidades publicas, las que integradas y

articuladas se orientan a proveer productos para lograr un Resultado Especifico en la
poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo de

politica publica.

e) Resultado Final: Es un cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas

inherentes a una poblacion

identificada, en el entorno en el que se desenvuelve o en las organizaciones que la
sirven, tanto del Sector Publico como Privado. Corresponde a un objetivo de politica
nacional. Podran existir uno o mas Programas Presupuestales y/o productos de
Programas Presupuestales que compartan un mismo Resultado Final, asi como, un

Programa Presupuestal que corresponde a mas de un Resultado Final.

Cabe sefialar, que el logro del resultado final, si bien se asocia al avance en las metas
del o los PP relacionados al mismo, no es enteramente atribuible a estos. Asimismo, el

logro del resultado final puede estar afectado por factores externos.

La lista referencial de Resultados Finales se encuentra publicada en el portal

institucional del Ministerio de Economia y Finanzas:

http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/result_finales_articulados_pbicenten

ario.pdf

f) Resultado especifico: Es el cambio que se busca alcanzar para solucionar un

problema identificado sobre una poblacion objetivo, y que a su vez contribuye al logro
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de un resultado final. El resultado especifico no constituye un fin en si mismo. Cabe

sefialar, que un programa presupuestal solo tiene un resultado especifico.

Dicha lista ha sido coordinada con CEPLAN tomando como referencia los objetivos
especificos del Plan Estratégico Nacional (Plan Bicentenario — EI Peru hacia el 2021),
en concordancia con las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

CAPITULO I
PROGRAMA PRESUPUESTAL
Articulo 4. Elementos que comprende el Programa Presupuestal

a) Producto: Es el conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe la poblacion
beneficiaria con el objetivo de generar un cambio. Los productos son la consecuencia de
haber realizado, segun las especificaciones técnicas, las actividades correspondientes en

la magnitud y el tiempo previstos.
b) Acciones Comunes

: Son los gastos administrativos de caracter exclusivo del PP, los que ademas no pueden
ser identificados en los productos del PP, ni pueden ser atribuidos enteramente a uno de
ellos. Estan comprendidos por las acciones relacionadas a la gestion del PP y el
seguimiento y monitoreo del PP.

c) Proyecto de inversion publica
: Constituye toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o

parcialmente recursos puablicos, con el fi n de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la
capacidad productora o de provision de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen

durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los
de otros proyectos.

d) Actividad: Es una accion sobre una lista especifica y completa de insumos (bienes y
servicios necesarios y suficientes), que en conjunto con otras actividades garantizan la

provision del producto. Se debe considerar que la
actividad debera ser relevante y presupuestable.

e) Indicador: Es un enunciado que define una medida sobre el nivel de logro en el
resultado, los productos y/o actividades. Existen dos tipos de indicadores: i) indicador

de produccion fisica y, ii) indicador de desempefio.
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i. Indicador de produccion fisica es la medida sobre cantidades de bienes y servicios
provistos (productos, proyectos y/o actividades), en términos de una unidad de medida

establecida.

ii. Indicador de desemperio es la medida del logro de los resultados esperados de un PP
0 de la entrega

de productos acorde a determinados atributos.

f) Meta: Es el valor numérico proyectado de los indicadores. Existen dos tipos de metas:

i) meta fisica, y ii) meta del indicador de desempefio.

i. Meta fisica: Es el valor numérico proyectado del indicador de produccién fisica (para
productos/proyectos, y actividades/acciones de inversion y/u obras). La meta fisica tiene

dos dimensiones:

* Dimension fisica: Es el valor proyectado del indicador de produccion fisica definido

en la unidad

de medida establecida. Corresponde a productos/proyectos, y actividades/acciones de

inversion y/u obras.
La dimension fisica tiene hasta tres elementos:

(i) unidad de medida: la unidad en la que se medira fisicamente el producto,

actividad/acciones de inversion y/u obras.
(ii) valor proyectado: el numero de unidades de medida que se espera alcanzar.

(iii) ubigeo: la identificacion del lugar —departamento, provincia, distrito— donde se

realiza la actividad, acciones de inversion y/u obras.

Los productos tendran necesariamente los elementos unidad de medida y valor
proyectado, mientras que las actividades, acciones de inversion y/u obras deberan

incluir ademas el ubigeo.

* Dimension financiera: Es el valor monetario de la dimension fisica que corresponde a
la meta fisica. En el caso de las actividades/acciones de inversion y/u obras, se obtiene a
partir de la cuantificacion y valorizacion de los insumos necesarios para su realizacion.
Para los productos y proyectos, la dimension financiera se obtiene por agregacion del
valor de la dimension financiera de las actividades, acciones de inversion y/u obras que

los componen.
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ii. Meta del indicador de desempefio: Es el valor numérico proyectado de los

indicadores de desempefio (del resultado especifico y productos del PP).
Articulo 5. Identificacion y disefio del Programa Presupuestal

5.1 ElI PP se genera como respuesta a un problema especifico, y consiste en una
estructura articulada de productos, disefiados sobre la base de la mejor evidencia
disponible que grafica su capacidad para resolver ese problema. Esta estructura da

origen al PP y se enmarca en los objetivos de politica nacional (resultados finales).

Se diferencia de la Accidn Central en el carécter exclusivo del gasto asociado a un PP.
Por ejemplo: monitoreo del PP, gestidn del PP, etc. Definicion recogida del articulo 2,
capitulo 1, del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 102-2007-EF. 4 Se considera la jerarquizacion de evidencias
detalladas en la Nota I: presentacion de evidencias, del Anexo 2: Contenidos minimos
de un programa presupuestal EI Peruano / Sébado 29 de octubre de 2016 NORMAS
LEGALES 602879

5.2 Las tematicas transversales definidas como aquellos factores que son compartidos
por mas de un objetivo de politica publica, no son problemas especificos, por lo que no

constituiran PP (por ejemplo: género, primera infancia,
multiculturalidad, etc.), sino que se incorporan como parte de los disefios propuestos.

5.3 El disefio de un PP comprende una secuencia ordenada de etapas que contribuyen a
sistematizar el conjunto articulado de productos que posibilitan el logro de resultados.

Para ello se lleva a cabo un diagndstico, donde se

identifica un problema que afecta a una poblacion determinada, y sus causas, asi como
las alternativas para abordar el problema. Luego se analizan estas alternativas
propuestas considerando la mejor evidencia disponible que grafica la capacidad de
resolver el problema identificado (andlisis de medios). Todo ello es presentado en la
matriz l6gica, la que recoge informacion fundamental del disefio del PP. La
metodologia para el disefio de un PP se detalla en el Anexo N° 2 “Contenidos minimos

de un Programa Presupuestal” de la presente Directiva (en adelante Anexo N° 2).

Articulo 6. Modificacidon al disefio de los PP Para los PP vigentes o en ejecucion, las
entidades, a partir de los informes de verificacion o a iniciativa propia,

podran realizar las siguientes acciones:

112

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

N1

Entiéndase como tipologia a un conjunto de PIP que comparten caracteristicas
particulares que los diferencian de otros. Por esta razén, los sectores emiten normas
técnicas especificas o en el SNIP se elaboran instrumentos metodologicos por
tipologias; por ejemplo “PIP de educacion inicial”, “PIP de saneamiento bésico en el
ambito rural”, “PIP de carreteras de la red vial vecinal.” Anexo SNIP 05 “Contenidos
Minimos Generales del estudio de pre inversion a nivel de Perfil de un Proyecto de
Inversion Publica Sistema Nacional de Inversion Publica”, aprobado mediante

Resolucién Directoral N° 008-2013-EF/63.01.
Articulo 7. Multisectorialidad de los Programas Presupuestales

Se define como la integracion de entidades pertenecientes a dos 0 mas sectores del
Gobierno Nacional para la provision de los productos identificados en el disefio del PP.
Los pliegos podran formular PP multisectoriales si se cumplen previamente los

siguientes requisitos:

(i) Existe un problema especifico, que por su naturaleza requiere de la provision de

productos de diferentes sectores del Gobierno Nacional.

(if) Existe un acuerdo suscrito, por los titulares de las entidades que participan en la
provision de los productos identificados en el disefio del PP, cuyo objetivo sea atender
un problema especifico claramente identificado, ademas, de establecer al responsable de
rendir cuentas sobre el logro de los resultados y de coordinar la provision articulada de

los productos.
Articulo 8. Actores del PP en las fases del proceso presupuestario

8.1 Se requiere que las entidades rectoras definan adecuadamente a los actores del PP,
asi como sus roles y responsabilidades con la finalidad de asegurar un adecuado y

eficiente trabajo en todas las fases del proceso presupuestario.
Los actores del proceso de disefio y gestion de un PP son:

a) La Comision: El titular de la entidad rectora debe constituir una Comision, de
naturaleza permanente, mediante Resolucidn y en un plazo que no exceda los siete (07)
dias habiles posteriores a la publicacion de la presente Directiva, la cual sera presidida
por el titular de la entidad rectora o por quien este designe. La comision estara integrada

por:

- El jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, o el que haga sus veces.
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- El jefe de la Oficina General de Administracion, o el que haga sus veces.
- El jefe de la Oficina de Infraestructura, o el que haga sus veces.
- El jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones, o el que haga sus veces.

- Los jefes de las oficinas de Investigacion, Seguimiento, Evaluacion y/o Estadistica, o

el que haga sus veces.

a su remision a la DGPP

- Definir para cada PP a los Equipos Técnicos

Articulo 9. Registro y autorizacion del Programa Presupuestal

Las Estructuras Funcionales Programéticas (EFP) de los PP vigentes que, conforme a lo
establecido en la presente directiva y en el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, ameriten mantener
dicha categoria para el siguiente ejercicio fiscal, serén registradas por la DGPP en el
Sistema de Gestion Presupuestal y en el Mddulo de Proceso Presupuestario — MPP del
SIAF-SP, a partir de lo cual, y conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, dichos PP se consideraran

autorizados para

el uso de su cadena programética durante las fases de programacion y formulacion

presupuestaria al afio fiscal correspondiente.
CAPITULO I

DE LA ARTICULACION TERRITORIAL EN LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTALES

Articulo 10. Articulacién Territorial en los Programas Presupuestales

10.1 La articulacién territorial se define como la accion integrada de dos o mas
entidades de distinto nivel de gobierno en las fases del proceso presupuestario asociadas
a un PP. Los PP, como unidad de programacion de los recursos publicos, reflejan una
articulacién vertical al incluir a los diferentes niveles de gobierno, seguin sus
competencias, como responsables directos de la provision de productos o de la

ejecucion de actividades dentro de un producto de un PP.

Dado que un PP es disefiado tomando como punto de partida un Resultado Especifico,
su estructura ldgica puede ser aplicable a las entidades de los tres niveles de gobierno.
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De esa forma, las actividades y los productos de un PP pueden ser ejecutados tanto por
entidades del Gobierno Nacional como por los Gobiernos Regionales y Locales en el
marco de sus competencias. En estos casos, el responsable de la elaboracion y remision
del Anexo N° 2 “Contenidos

minimos de un Programa Presupuestal” es el Gobierno Nacional. Los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales participan en la programacion, formulacion y ejecucion

de productos de un PP en el marco de sus competencias y cuando corresponda.

10.2 Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como el Gobierno Nacional,
en el &mbito de sus competencias, son responsables del logro de las metas de Productos

en sus ambitos respectivos.

10.3 Los procedimientos para la articulacion territorial de los PP en las distintas fases
del proceso presupuestario se establecen en el Anexo N° 5, y son de obligatorio
cumplimiento para las entidades que participen en él. Las entidades

responsables de los PP con articulacion territorial tienen a su cargo la elaboracién e
implementacién progresiva de dicho plan, con la participacion de los Gobiernos

Regionales y Locales, en las acciones que corresponda.

Las acciones dispuestas en el sefialado Plan son secuenciales, por lo que deben
cumplirse tomando en consideracion cada una de las etapas planteadas y en el orden

indicado.

La DGPP, mediante el Anexo N° 6 de la presente Directiva, revisa los planes de trabajo
de articulacion territorial con el objeto de realizar el seguimiento al cumplimiento de lo
establecido en el Anexo N° 5y, en caso sea necesario, coordina con las entidades

responsables los ajustes correspondientes.

10.4 Las entidades rectoras de los Programas Presupuestales articulados territorialmente
deberan incluir en su proceso de programacion y formulacién de su presupuesto

institucional de cada afio fiscal, los recursos necesarios

para la ejecucion de las acciones que correspondan a la implementacion progresiva del
“Plan de trabajo de articulacion territorial del PP” (Anexo N° 5). Asimismo, de ser

necesario, realizaran las modificaciones presupuestarias necesarias,

115

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

N1

sujetandose a la normatividad vigente, para financiar la ejecucion de las acciones
correspondientes del “Plan de Trabajo de Articulacion Territorial del PP del ejercicio

fiscal vigente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico.

10.5 Las entidades rectoras de los PP convocados por la DGPP para la implementacion
de su “Plan de articulacion territorial del PP” (Anexo N° 5), que hayan cumplido con las

acciones 2 y 3 (validar sus modelos operacionales de

productos y actividades, y tipologias de proyectos; asi como difundirlos), deberan
publicar en el diario oficial El Peruano estos contenidos, los que se aprueban mediante
Resolucion de titular de la entidad rectora de las intervenciones del referido PP, a fi n de
estandarizar definiciones y promover una adecuada programacién de productos,

actividades e inversiones.
Articulo 11. Actores de los PP articulados en las fases del proceso presupuestario

11.1 Coordinador Territorial: Las funciones y acciones que realiza son desarrollados en

el literal f) del articulo 8 de la presente Directiva.
11.2 Coordinador Regional y Coordinador Local

a) A nivel de los Gobiernos Regionales, la coordinacion de la entrega de los productos
vinculados a los PP en los que participan dichas entidades, recaerd sobre un equipo

técnico, liderado por el Gerente de Planificacion y Presupuesto

o el que haga sus veces en el pliego, al que se le denominard Coordinador Regional.
Dicho equipo técnico estard integrado por los funcionarios a cargo de los PP de la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto o la que haga sus veces en el respectivo
Gobierno Regional, por los responsables de las areas técnicas relacionadas con dichos
PP, por dos (02) representantes de las unidades ejecutoras vinculadas a la ejecucion de

los PP, y por el responsable de administracion y logistica.

b) En el caso de los Gobiernos Locales, la coordinacion de los productos vinculados a
los PP en los que participan dichas entidades, recaera en el Jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto o el que haga sus veces, al que se le denominara

Coordinador Local.

c) El Coordinador Regional y el Coordinador Local de los Gobiernos Regionales y

Gobiernos Locales que participan en algin PP, seran responsables de articular con los
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demas niveles de gobierno, en las fases de programacion, formulacién, ejecucion y

evaluacion del presupuesto.

d) El Coordinador Regional, el equipo técnico regional al que hace referencia el literal
a) del presente articulo, y el Coordinador Local deben ser designados mediante
Resolucidn del titular del Pliego, la cual debera ser remitida a la DGPP mediante oficio
suscrito por el titular del pliego respectivo en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario posteriores a la fecha de publicacion de la presente Directiva. Asimismo, los
cambios en la designacién del Coordinador Regional o Coordinador Local, que se
efectlen durante el afio fiscal, deben aprobarse mediante resolucion del titular de la
entidad respectiva, comunicando a la DGPP dicho cambio en un plazo méaximo de (05)

dias habiles posteriores a su aprobacion.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 12. Verificacion de los contenidos minimos de los PP

12.1 La DGPP desarrollara un proceso de verificacion concurrente de los contenidos
minimos de los PP que se encuentran comprendidos en el proceso de programacion y

formulacién del Presupuesto del Sector Publico de cada afio

fiscal, con la finalidad de acompafiar el proceso de consolidacion del Anexo N° 2 para

su respectiva implementacion.

Este proceso comprende las comunicaciones por via electrénica, asi como las reuniones
de trabajo que se realicen, mediante las cuales la DGPP manifieste sus observaciones

y/o recomendaciones, para la consideracion del Equipo

Técnico y la incorporacion de mejoras. Al finalizar dicho proceso, la DGPP remitira
mediante un documento el informe de verificacion conforme a lo dispuesto en el Anexo
Ne° 3.

12.2 El Informe de verificacion referido en el numeral precedente, sera remitido por la
DGPP al Jefe de Oficina General de Planificacion y Presupuesto, o quien haga sus

veces, de la entidad responsable y al Responsable técnico del PP.

Articulo 13. Los compromisos de las evaluaciones independientes en los PP 13.1 Las
propuestas de nuevos PP que incluyan intervenciones publicas que hayan sido materia

de una Evaluacion Independiente en el marco del PpR, no podran ser registradas como
117

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del

Programa Presupuestal para las fases de programacion y formulacion del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal correspondiente, si a la fecha de presentacion de

dicha propuesta de PP la intervencion publica se encuentra en las siguientes situaciones:

- No se ha definido y validado la matriz de compromisos de mejora de desempefio de la

intervencion puablica evaluada.

- No se ha cumplido con algin compromiso referido al disefio de la intervencion publica
definido en la matriz de compromisos de mejora de desempefio. Excepcionalmente, se
podran registrar Programas Presupuestales a pesar de encontrarse en la situacion antes
mencionada, previa opinion favorable de la DGPP. Para tal fin, el pliego, a través de su
Titular, debe solicitar el registro del Programa Presupuestal correspondiente adjuntando
un informe en el que se explique, de forma sustentada, las razones por las cuales el

pliego no ha podido
cumplir con el o los compromisos antes mencionados.

13.2 Las entidades rectoras de las intervenciones publicas que hayan sido materia de
una Evaluacion Independiente en el marco del PpR, deberan incluir en el proceso de
Programacién y Formulacion de su presupuesto institucional para el afio fiscal
correspondiente, los recursos necesarios para el cumplimiento de los compromisos de

mejora de desempefio acordados en la respectiva matriz.

Anexo N° 1: Aspectos complementarios para la identificacion y disefio de Programas

Presupuestales;
Anexo N° 2: Contenidos minimos de un Programa Presupuestal;

Anexo N° 3: Protocolo de verificacion de contenidos minimos de un Programa

Presupuestal;
Anexo N° 4: Informe técnico de sustento para el redisefio o la propuesta de nuevos PP;
Anexo N° 5: Plan de trabajo de articulacion territorial del PP; y

Anexo N° 6: Ficha de verificacion del Plan de Trabajo de Articulacion Territorial.
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ANEXO 04: SEGUIMIENTO EN EL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Segun la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/seguimiento

Definicion de Seguimiento

Proceso continuo de recoleccion y analisis de informacién de desempefio sobre en qué
medida una intervencion publica estd logrando sus objetivos y como se esta ejecutando.
Obijetivos del Seguimiento

Verificar el logro de metas de resultados a favor de la poblacién beneficiaria y la

ejecucion de los bienes y servicios previstos en las intervenciones publicas.
Verificar la eficiencia en el uso de los recursos.

Identificar a tiempo los problemas de ejecucion que dificulten los logros de los

objetivos de una intervencion publica.
Mejorar la transparencia frente a los agentes internos y externos.

Principales Actividades del Seguimiento en el marco del Presupuesto por Resultados
(PPR)

Como parte del Seguimiento del PpR la Direccion General de Presupuesto Publico
realiza las siguientes actividades:

Seguimiento de la Ejecucion Financiera y Fisica

Se realiza mediante la elaboracion semestral del “Reporte de Seguimiento de Ejecucion
Financiera y Ejecucion de Metas Fisicas”. Estos reportes se vienen elaborando desde el
afio 2009 y se encuentran basados en la informacién registrada en el Sistema Integrado

de Administracion Financiera (SIAF).

Los reportes se remiten al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la
Republica (de acuerdo al articulo 83° de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de presupuesto).

La informacidn presentada en los reportes es la siguiente:
Para las entidades (por nivel de gobierno) y departamentos:

- Porcentaje de ejecucion financiera acumulada semestral/anual respecto del
Presupuesto Inicial Modificado (PIM), a nivel de Programa Presupuestal y
Pliegos responsables.
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Para los productos y las actividades considerados prioritarios en la asignacion

presupuestal por las distintas Unidades Ejecutoras (UE):

- Porcentaje de ejecucion financiera semestral/anual acumulada respecto del
Presupuesto Inicial Modificado (PIM).

- Porcentaje de avance en la ejecucién de la meta fisica semestral/anual.

Para facilitar el uso de la informacion, se publican archivos en formato Excel de las
tablas de los reportes y de informacién adicional por niveles de gobierno a nivel de
pliego (Gobiernos Nacional y Regionales) y agregada por departamentos (para los tres

niveles de Gobierno).

- Los reportes, asi como las tablas de ejecucién financiera y de metas fisicas e
informacidn adicional se encuentran en el siguiente link:

- Reportes de Seguimiento de la Ejecucion financiera y Fisica de los Programas

Adicionalmente, desde el afio 2013, con el objetivo de hacer seguimiento permanente al
avance de los programas presupuestales, se viene publicando informes mensuales de
“Seguimiento de la Ejecucion Financiera de los Programas Presupuestales”, que
contienen informacion sobre el avance en la ejecucion financiera acumulada a cada mes

del afio. Estos informes se encuentran en el siguiente link:

Informes mensuales de Seguimiento de la Ejecucion Financiera de los Programas

Presupuestales
2. Seguimiento de indicadores de desempefio

Lista de indicadores sujetos a la Resolucion Directoral N°001-2017-EF/50.01,
“Lineamientos para la elaboracion y la remision de informacion necesaria para el

calculo de los indicadores de desempefio de los Programas Presupuestales
- Lista de Indicadores de Desempefio sujetos a lineamientos
- Formato de Valores Histdricos de los Indicadores de Desempefio

- Formato Metas de los Indicadores de Desempefio de los Programas

Presupuestales

- Formato de la Fichas Técnicas de Indicadores de Desempefio
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https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/seguimiento?id=3362
https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/seguimiento?id=3371
https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/seguimiento?id=3371
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/lineamiento_RD001_2017EF5001.pdf
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https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/lineamiento_RD001_2017EF5001.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/indicadores_RD001_2017EF5001.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/formato_valores_RD001_2017EF5001.xlsx
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/formato_RD001_2017EF5001.xlsx
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/formato_RD001_2017EF5001.xlsx
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/formato_RD001_2017EF5001.docx
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Se realiza mediante la elaboraciéon anual de los “Reportes de Linea de Base” y
“Reportes de Progreso” de los programas presupuestales a partir de la medicion de los
distintos indicadores de producto y resultados, que utilizan como fuente de datos las
encuestas realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) y los
registros administrativos de las entidades responsables de la medicién de los
indicadores.

Los reportes de seguimiento de indicadores de desempefio se vienen elaborando desde
el afio 2008. EI nimero de programas contenidos en estos reportes ha ido aumentando
cada afio conforme crece la cantidad programas presupuestales y se dispone de datos
medidos de los indicadores.
La informacién de desempefio es dada a conocer a través de talleres de difusion de los
logros obtenidos por los Programas Presupuestales; asi como a través de la publicacion
de los reportes en el siguiente link:

Reportes de Seguimiento de Indicadores de Desempefio de los Programas

Adicionalmente a los Reportes de Indicadores de Desempefio, el aplicativo RESULTA
permite conocer el avance en los indicadores de desempefio de resultados y productos
de los distintos programas presupuestales que se han disefiado bajo el enfoque del
Presupuesto por Resultados de forma interactiva. Mediante este aplicativo, el usuario
puede acceder facilmente a la informacion de desempefio de los programas
presupuestales o ubicar especificamente algin indicador. Complementariamente, este
aplicativo facilita la comparacion entre el avance del desempefio con la ejecucion
financiera de cada programa presupuestal.
Desde esta perspectiva, y bajo el enfoque de avanzar hacia politicas publicas de alta
prioridad y alto desempefio, cabe mencionar que la informacion contenida en
RESULTA se ir4 incrementando a medida que se mejore el disefio de los programas
presupuestales, las fuentes de informacién de registros administrativos de las entidades
publicas y se incremente el nimero de indicadores medidos a través de las encuestas del
INEI.

RESULTA — Indicadores de Seguimiento de Programas Presupuestales
2.1. Sobre los indicadores de desempefio

Guia metodoldgica para la definicion, seguimiento y uso de indicadores de desempefio

de los Programas Presupuestales
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Informacion complementaria a la Guia metodoldgica para la definicidn, seguimiento y

uso de los indicadores de desempefio de los Programas Presupuestales

Ambitos de control de los indicadores de desempefio
Los programas presupuestales, en sus matrices de marco logico, tienen cuatro niveles o
ambitos de control, Resultado Final, Resultado Especifico, Productos y Actividades.
Los indicadores de desempefio miden alguna caracteristica relevante en tres de estos

ambitos:

o Producto: Cuantificacién o caracterizacion de bienes / servicios producidos /

entregados.

o Resultado especifico: Resultantes de la provision de bienes o servicios en el

comportamiento, estado o actitud de la poblacidn objetivo.

« Resultado final: Grado de mejora en las condiciones de vida de la poblacién que

es el objeto de las intervenciones publicas.
Dimensiones de los indicadores de desempefio

Desde el punto de vista del desempefio de cdmo se viene ejecutando una intervencion
publica o qué resultados se viene alcanzando, las dimensiones se asocian al juicio que se
realiza una vez finalizada la intervencion, y las preguntas que se intenta responder son
en qué medida se cumplieron los objetivos, cudl es el nivel de satisfaccion de la calidad
percibida por los usuarios, o cuan oportunamente llego el servicio. Estas dimensiones

son:

e Eficacia: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos planteados. Son
extensiones de la eficacia: Cobertura, focalizacion y capacidad para cubrir la

demanda actual. Ejemplo:

o Porcentaje de hogares a nivel nacional que tienen disposicion sanitaria de

excretas (Cobertura).

o Porcentaje de hogares no pobres que son beneficiarios del programa

presupuestal (Focalizacion).

o Porcentaje de desempleados capacitados del total de desempleados
empadronados por el programa de capacitacion. (Capacidad para cubrir

la demanda actual).
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Eficiencia: Mide la productividad de los recursos utilizados, mide la relacion

entre la produccion de un bien o servicio y los insumos utilizados. Ejemplo:
o Costo total del programa de becas/Total de beneficiarios.
o Ratio de fiscalizaciones realizadas entre cantidad de fiscalizadores.

Calidad: Mide la capacidad de la intervencion para responder en forma rapida y
directa a las necesidades de la poblacion objetivo. Para esta medicion se puede
utilizar como referencia estandares de entrega de bienes y servicios. Son
extensiones de la calidad: oportunidad, accesibilidad, precision y continuidad en

la entrega de los servicios, satisfaccion del usuario. Ejemplo:

o Porcentaje de beneficiarios que recibieron con retraso su subvencion

econdmica (Oportunidad).

o Porcentaje de localidades cubiertas por un Centro de Cuidado Diurno
(Accesibilidad).

o Porcentaje de docentes que reciben acompafiamiento pedagogico de

acuerdo al protocolo (Precision).

o Porcentaje de viviendas que tiene suministro permanente de agua potable
(Continuidad).

o Porcentaje de hogares satisfechos con el servicio de telefonia fija

(Satisfaccion del usuario).

Economia: Mide la capacidad de administrar adecuadamente los recursos
financieros. Ejemplo:

o Gasto ejecutado/gasto programado.
o Porcentaje de ingresos propios de un municipio

Caracteristicas de los indicadores de desempefio

Los indicadores de desempefio deben de apuntar a cumplir ciertas caracteristicas
que los hacen apropiados. En el marco de la progresividad del PpR, se realiza
una constante revision del disefio y la medicion de los indicadores con el fin de

cumplir con las siguientes caracteristicas:

Simples: El indicador debe ser de facil elaboracion.
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e Especifico: Indica de forma especifica lo que se mide. Debe ser claro sobre qué,

ddnde, cuando y como se va a medir.

e Medible: Que permita cuantificar los cambios deseados.

e Apropiado o valido: Deben tener la capacidad de medir realmente el fendmeno
que se quiere medir y no otros de acuerdo a la l6gica del programa.

e Realista: Es posible medirlo con los recursos disponibles y la experiencia técnica
de la institucién encargada.

e Temporal: Permite que el avance en las metas se refleje en un plazo

determinado.

La definicion, justificacion, limitaciones, precisiones técnicas y todas las caracteristicas
del indicador de desempefio estdn plasmadas en una Ficha Técnica, a traves de la cual
se asegura la transparencia de la medicion de un indicador. Un modelo de ficha se

encuentra en el link siguiente:
Ficha técnica de indicador de desempefio

En relacién al acceso a informacion que aseguren la transparencia de los resultados
obtenidos, el INEI publica los documentos técnicos, bases de datos, informes vy
documentacién de las encuestas realizadas por el esta entidad. Se puede acceder a esa
informacion mediante el siguiente link:

http://www.inei.gob.pe/srienaho/index.htm

Para mayor informacion sobre los objetivos, representatividad y tamafio de cada
encuesta desarrollada por el INEI, ver:

Encuestas realizadas por INEI en el marco del PpR
2.2 Proceso para la medicion de indicadores de desempefio en el marco del PpR

La medicién del valor de un indicador es fruto de un proceso que requiere la realizacion
de distintas actividades con la participacion de varias entidades. Este proceso consta de
nueve etapas que van desde la identificacién de qué ambito de desempefio se desea
medir hasta la difusion de los resultados de la medicion. En este proceso participan el
pliego responsable del programa presupuestal, el INEI, el MEF, y otras entidades de

acuerdo a sus competencias.
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El proceso se resume en el siguiente diagrama:

--v--v-

5. E1IHEl u otra e ad s El mf‘:al:':t;:hgan;lglﬂd 4':'“':"5' u Otl'a entidad
calificada recolectan los instrumento y la instrumentos de mednciém‘
datos construccién de generar fuentes de-
indicadores. informacion.

¥

7_EIINEl u otra entidad 8. EI MEF realiza el andlisis 9. El MEF resliza las
calificada calculan los » de los resuttados » acciones de Comunicacion

: resmtados delos indicadores
cador es. y elabora los reporteros.

Aplicativo de Consulta de Indicadores de Desempefio
3. Seguimiento del Gasto Social
3.1 Gasto Publico dirigido a las Nifias, Nifios y Adolescentes

El seguimiento del gasto publico dirigido a nifias, nifios y adolescentes (GPNNA) tiene
por objetivo cuantificar el avance en la ejecucion del presupuesto destinado a
intervenciones que beneficien a la nifiez y adolescencia, de manera directa e indirecta y,
en tal sentido, permitira retroalimentar el disefio y evaluacion de las politicas orientadas
a este grupo poblacional y proporcionar informacién relevante a organizaciones de la
sociedad civil. De esta manera, se contara con informacion que repercutira en la mejora
de las condiciones de vida de la nifiez y adolescencia y en la promocion de su bienestar

colectivo.

Para la construccion del GPNNA se consideran dos tipos de gastos:

e Gasto publico especifico en las nifias, nifios y adolescentes (GPE). Es todo gasto
realizado por el sector publico que tiene como poblacién objetivo a las nifias, nifios
y adolescentes, hasta los 17 afios de edad. Se considera también aquellos gastos
dedicados a las familias y a poblacion especifica que tienen repercusion directa en la
mejora de calidad de vida de la nifiez y adolescencia (como profesores). En el GPE
se contabiliza todo el presupuesto de las estructuras funcionales programaticas que

tienen incidencia directa en la nifiez y adolescencia.
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e Gasto publico no especifico en las nifias, nifios y adolescentes (GPNE). Es todo
gasto realizado por el sector publico que tiene un beneficio indirecto en la mejora de
la calidad de vida de la nifiez y adolescencia, desde su concepcion hasta los 17 afios
de edad. Son gastos dirigidos a las comunidades o al total de la poblacién que tienen
una repercusion en el bienestar de la nifiez, de modo que se contabiliza una
proporcion de las estructuras funcionales programéticas involucradas. Para efectos
de determinar dicha proporcidn, se aplica un ponderador a la estructura funcional
programatica que permita una aproximacion a la proporcion de nifias, nifios y
adolescentes beneficiarios respecto del total de la poblacion a la que se dirige a la

intervencion.
Criterios para el célculo del GPNNA

La estimacion del GPNNA refleja el financiamiento de las politicas y, en general, todas
las acciones financiadas con recursos publicos dirigidos a la nifiez y adolescencia, y es
la sumatoria de una serie de las estructuras funcionales programaéticas, que involucran
gasto directo e indirecto en dicha poblacion. Sobre la estructura funcional programatica,

se aplican los siguientes criterios para definir si es GPNNA:

e Acciones centrales: no se consideran en la taxonomia por ser un gasto
orientado a la gestion de los recursos humanos, materiales y financieros de una
entidad.

e Acciones comunes: se considera en su totalidad o una proporcién dependiendo
del tipo de gasto al que se clasifico la categoria programatica PP.

e Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos (APNOP): se
analiza la actividad/accién de inversion/obra y/o los proyectos en esta categoria
presupuestal, sobre los cuales se considera en su totalidad o una proporcion
dependiendo del tipo de gasto al que va dirigido.

e Programa Presupuestal:

e Porcentaje de ejecucion financiera acumulada semestral/anual respecto del
Presupuesto Inicial Modificado (PIM), a nivel de Programa Presupuestal y
Pliegos responsables.

e Cuando el PP o grupo funcional no son tomados como gasto especifico en
nifiez y adolescencia, se desagrega para llegar a nivel de producto/proyecto o

actividad, y se seleccionan Unicamente aquellos rubros que estan destinados a
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la nifiez y adolescencia. Luego, se categoriza cada rubro como GPE, GPNE o

no se contabiliza como GPNNA.

Finalmente, cabe mencionar que la informacion del GPNNA es presentada en funcion
de los diversos planes involucrados en el marco de las acciones por la infancia, como
los resultados del Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA),
los ejes relacionados con la nifiez de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion

Social (ENDIS), el ciclo de vida, y los derechos de la nifiez.
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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se consider6 como problema principal el
inadecuado uso de los recursos presupuestales a nivel de Gobiernos Locales, en tal
sentido los objetivos de estudio se enfocaron en la gestion del presupuesto por
resultados y su incidencia en la calidad del gasto en las Municipalidad provincial de El
Collao, asi mismo se evaluo la asignacion de los recursos financieros y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion a través de programas estratégicos que esta
establecido en los programas presupuestales. La presente investigacion la metodologia
usar es de tipo descriptivo y explicativo, porque tiene como proposito medir el grado de
relacién entre las variables: gestion del presupuesto por resultados y la calidad de gasto
publico. Los resultados que se esperan es si la implementacion del presupuesto por
resultados deberia incidir en la calidad de gasto publico para mejorar los niveles de vida
de la poblacion, ademas que lo recursos asignados a los programas estratégicos resultan

insuficientes para atender las necesidades basicas como educacién, salud y saneamiento.

Palabras Clave: Calidad, gasto, indicadores, presupuesto, presupuesto por resultados,

programas.
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ABSTRACT

In the present research work, the main problem was the inadequate use of budget
resources at the level of Local Governments, in this sense the study objectives focused
on the management of the budget by results and its impact on the quality of expenditure
on The Provincial Municipality of El Collao, likewise, the allocation of financial
resources and the improvement of the quality of life of the population was evaluated
through strategic programs that are established in the budget programs. The present
research methodology is descriptive and explanatory, because its purpose is to measure
the degree of relationship between the variables: budget management by results and the
quality of public expenditure. The expected results are if the implementation of the
budget by results should affect the quality of public spending to improve the living
standards of the population, in addition that the resources assigned to the strategic

programs are insufficient to meet basic needs such as education, health and sanitation.
Keywords: Quality, spending, indicators, budget, budget for results, programs.

INTRODUCCION

En el sistema actual, “El presupuesto se programa, formula, aprueba, ejecuta y evalua
en base a los insumos o, en el mejor de los casos, en base a productos y se enfoca en los
Resultados de la calidad del gasto publico, producto final (Bien o servicio) a ser
entregados al ciudadano, tal como se aprecia en la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. Por lo que el objetivo general es; demostrar como influye la
gestion del Presupuesto por Resultados en la calidad del gasto, en la municipalidad
provincial de EI Collao.

La investigacion se centra en como se utilizan los recursos publicos. Para ello, se
consultd a los reportes del Instituto nacional de Estadistica e informatica (INEI), MEF,
Planes estratégicos del Gobierno Local, entre otros. En la provincia de El Collao los
indicadores de educacion, salud y saneamiento basico presentan una situacion critica en
lo que se refiere a sus indicadores sociales. En educacion, se ha alcanzado avances
significativos en materia de cobertura, sin embargo, existen problemas serios en cuanto
a la calidad de la ensefianza, ya que la mayoria de los estudiantes de educacion primaria

no logra los aprendizajes esperados.
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MATERIALES Y METODOS
METODOS DE INVESTIGACION

Metodo Descriptivo. - este método nos ayudo a posicionar el trabajo de investigacion
al estado actual de la provincia de el collao y la realidad de la gestion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de El collao, asi como la naturaleza, instrumentos y alcances
del PpR.

Metodo Deductivo. - en el presente trabajo se empezd con el conocimiento de la
situacion actual en el manejo del presupuesto por resultados en el afio 2017 en la
municipalidad provincial de El Collao en donde se deducira los resultados de acuerdo a
normas y lineamientos nacionales en materia de presupuesto publico, para llegar a una

conclusion particular.

Metodo Analitico. - Se hizo un analisis exhaustivo para identificar las caracteristicas
del manejo del presupuesto participativo en el trabajo de investigacion, el cual nos
permitio explicar, describir, examinar e interpretar minuciosamente los resultados, esto
nos ayudo a alcanzar nuestros objetivos ademas de confirmar o negar nuestras hipotesis

propuestas.
Poblacion

Poblacién Constituye la Municipalidad de El Collao, Ubicado en el Departamento de

Puno, con la informacion provincial de la Ejecucion Presupuestal del afio 2017.
Muestra

Es la oficina de presupuestos y como fuente de informacién la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Municipalidad Provincial de EI Collao.
RESULTADOS

En el presente capitulo se muestra el analisis y los resultados obtenidos en la realizacion
del trabajo de investigacion, el cual es producto de los estudios realizados en base a los

objetivos trazados del presente trabajo de investigacion.
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TABLA 01: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA POR FUENTES
DE FINANCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL
COLLAO, PERIODO 2017

FUENTE DE ANO 2017
FINANCIAMIENTO MONTO (S/.)
Recursos Ordinarios 1,639,622
Recursos Directamente 2,052,863
Recaudados
Recursos Determinados 17,475,725
Total 21,168,210

Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo 2017, Sub Gerencia de

presupuesto

Los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo. Para el afio
2017 el presupuesto institucional de apertura de la Municipalidad Provincial de El

Collao, asciende a la suma de S/. 21°168,210.00, por toda fuente de financiamiento.

TABLA 02: PROGRAMAS PRESUPUESTALES SEGUN FUNCION LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017

FUNCION PIA

03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE 12,099,325
CONTINGENCIA

05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 1,221,945
08: COMERCIO 587,705
10: AGROPECUARIA 404,717
12: ENERGIA 66,872
15: TRANSPORTE 975,711
17: AMBIENTE 721,600
18: SANEAMIENTO 1,100,822
19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 144,613
20: SALUD 31,500
21: CULTURA Y DEPORTE 672,242
22: EDUCACION 0
23: PROTECCION SOCIAL 2,302,439
24: PREVISION SOCIAL 142,237
25: DEUDA PUBLICA 696,482
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Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo, en base al Presupuesto Inicial

de Apertura de la municipalidad provincial de El Collao.
PROGRAMAS PRESUPUESTALES SEGUN FUNCION.

Los Programas Presupuestales de la municipalidad provincial de ElI Collao, estan

distribuidas en las funciones siguientes:

Planeamiento, gestion y reserva de contingencia, una de las funciones que se tiene para
la emergencia de cualquier actividad o fendmenos naturales que pueda suceder en
situaciones de emergencia durante todo el periodo del afio 2017 se asigno la suma de S/.
12,099,325.00.

TABLA 03: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA, POR GENERICA
DE GASTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO

2017.
GENERICA DEL GASTO ANO 2017

MONTO (S/.)
Gastos corrientes 18,349,495
1. Personal y obligaciones sociales 5,922,099
2 Pensiones y otras prestaciones sociales 1,734,370
3. Bienes y servicios 10,587,346
4, Otros gastos 105,680
Gastos de capital 900,000
5. Donaciones y transferencias 900,000
Servicio de la deuda 696,482
6. Servicio de la deuda publica 696,482
Total 19,945,977

Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo 2017.

El presupuesto por genérica de gasto, esta clasificado en:

a) Gastos corrientes, en el afio 2017 tiene una asignacion presupuestal de S/.
19°945,977.00 el Presupuesto Institucional de Apertura del Pliego; esta cifra esta
distribuida en 4 especificas: personal y obligaciones sociales con un monto de
S/. 5,922,099.00 destinados al pago de planillas de las unidades ejecutoras del
Pliego; pensiones y otras prestaciones sociales, con una asignacion de S/.
1,734,370.00, asignado a cubrir la planilla de cesantes y jubilados y otras
prestaciones; bienes y servicios, con un presupuesto de S/.10,587,346.00,
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cantidad que se orienta a la adquisicion de bienes y pago de los servicios que

realizan las terceras personas y; finalmente otros gastos, con la suma de S/.

105,680.00 en el afio 2017 respectivamente.

b) Gastos de capital, en el afio 2017 cuenta con asignacion presupuestal de S/.

900,000.00 en donaciones Yy transferencias, que comprende los fondos

financieros trasferir a otras entidades publicas y privadas, sin contraprestacion

alguna.

c) Servicios de la deuda, en el afio 2017 con un monto de S/. 696,482.00, esta

destinado al pago del capital, intereses, comisiones y otros gastos derivados de

la contratacion y utilizacion de créditos a cargo de la municipalidad.

TABLA 04: INDICADORES DE SALUD Y SERVICIOS BASICOS DE LA
PROVINCIA DE EL COLLAO, 2013 - 2017

INDICADOR ANOS (%)

2013 2014 2015 2016 2017
Desnutricion cronica de nifios (as) 16,8 159 153 126 9,1
menores de 5 afios. NCHS. (%)
Mortalidad infantil (por cada 1000 39,9 30 40 36 22,73
nacidos vivos)
Mortalidad materna (NUmero de casos) 42 30 26 28 29
Anemia en nifios entre 6 y 36 meses) 71,1 73,7 79,1 82 76
Parto institucional (%) 71 681 766 76,8 80,8
Poblacién con algun seguro de salud (%) 62,5 57,6 60,7 629 68,7
Viviendas con servicio de agua potable 48,2 63,2 59,6 66,9 61,7
(%)
Viviendas con servicio de desagie (%) 389 40,8 379 45 404
Viviendas con servicio de energia 81,1 855 86,7 888 889

eléctrica (%)

Fuente: Peru. Principales indicadores departamentales 2010-2017 INEI

Servicios de salud integral - basico de calidad con cobertura urbana-rural. En los

Gltimos afios, la situacién de la salud en la provincia de El Collao, viene mostrando un

cierto nivel de mejoramiento, debido a la aplicacién de politicas sociales y

mejoramiento de los servicios de salud y bésicos; sin embargo, persisten brechas en

distintos sectores de la sociedad, que generan inequidades sobre todo en el medio rural.

En el afio 2013 y 2017, a nivel departamental se han registrado el 12.6% vy 9,1%

respectivamente en Desnutricion crénica de nifios (as) menores de 5 afios. NCHS, un

36% y 31% respectivamente en Mortalidad infantil, un 82% y 76% respectivamente en

anemia en nifios entre 6 y 36 meses; dichas cifras en comparacion con el promedio
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nacional resultan superiores, que para el mismo afio es de 10.4, 27.0 y 40.5%; como
consecuencia de que el 32,4% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza, las
mismas no estan en condiciones de contar con alimentos de alto valor nutritivo y una
dieta balanceada y saludable. Asimismo, es preocupante la tasa de anemia en nifios de 6
a 36 meses de edad, donde el departamento de Puno, presenta la cifra méas alta a nivel

nacional.

Ademas, los servicios basicos son determinantes, para la conservacion de la buena salud
de la poblacion, pero resulta que el 61,7 y 40,4% de las viviendas no cuentan con
servicios de agua potable y desague, en especial del medio rural, debido a ello se
presentan enfermedades digestivas en los nifios (as); es necesario mencionar estos
servicios se han incrementado, debido a las acciones del Programa de Saneamiento

basico Rural, pero la cobertura no alcanza a la mayoria de las viviendas del medio rural.

Tabla 05: EVALUACION DE INDICADORES DE GASTO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017

INDICE
GENERICA DE PROGRAMADO EJECUTADO DE CALIFICACION
GASTOS EFICACIA
PERSONAL Y 5,980,379 5,017,766 83.9 Deficiente
OBLIGACIONES
SOCIALES
PENSIONES Y 1,865,588 1,785,685 95.7 Muy Bueno
OTRAS
PRESTACIONES
SOCIALES
BIENES Y 17,055,782 13,907,338 81.5 Deficiente
SERVICIOS
DONACIONES Y 653,845 626,794 95.9 Muy Bueno
TRANSFERENCIAS
OTROS GASTOS 346,448 276,877 79.9 Deficiente
DONACIONES Y 0 0 0.0 Deficiente
TRANSFERENCIAS
ADQUISICION DE 28,498,347 22,596,093 79.3 Deficiente
ACTIVOS NO
FINANCIEROS
SERVICIO DE LA 1,024,571 1,024,570 100.0 Muy Bueno
DEUDA PUBLICA
TOTAL 55,424,960 45,235,123 81.6 Deficiente

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (consulta amigable)
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Se muestra la Evaluacién Presupuestal y el Indicador de Eficacia de las metas
presupuestarias de Ingresos del periodo 2017 de la Municipalidad Provincial de El
Collao, del cual se puede apreciar que se tuvo una Programacion de S/. 55,424,960.00,
lograndose alcanzar una Ejecucion de gastos por un monto de S/.45,2335,123.00, del

cual su indicador de eficacia es 0.81, obteniendo una calificacion de DEFICIENTE.

Tabla 06: EVALUACION DE INDICADORES DE INGRESOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO PERIODO 2017

GENERICA DE PROGRA RECAUDA INDICE

INGRESOS MADO DO DE CALIFICACION
EFICACI
A
IMPUESTOS Y 843,725 558,418 0.66 Deficiente

CONTRIBUCIONES
OBLIGATORIAS

VENTADEBIENES Y 4,569,149 3,773,646 0.83 Deficiente
SERVICIOS Y

DERECHOS

ADMINISTRATIVOS

DONACIONES Y 34,575,804 32,381,252 0.94 Bueno
TRANSFERENCIAS

OTROS INGRESOS 695,928 695,308 1.00 Muy Bueno
VENTA DE ACTIVOS 15 15 1.00 Muy Bueno
NO FINANCIEROS

ENDEUDAMIENTO 2,602,865 2,602,865 1.00 Muy Bueno
SALDOS DE 7,664,468 7,383,943 0.96 Muy Bueno
BALANCE

TOTAL 50,951,954 47,395,447 0.93 Bueno

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (consulta amigable)

Se muestra la Evaluacion Presupuestal y el Indicador de Eficacia de las metas
presupuestarias de Ingresos del periodo 2017 de la Municipalidad Provincial de El
Collao, del cual se puede apreciar que se tuvo una Programacion de ingresos de S/.
50,951,954.00, lograndose alcanzar una Ejecucion de ingresos por un monto de S/.
47,395,447.00, del cual su indicador de eficacia es 0.93, obteniendo una calificacion de
BUENO.
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TABLA 07: INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION DE
PUNO, 2014 — 2017

INDICADOR ANOS

2014 2015 2016 2017
Pobreza (%) 48,6 42,9 35,9 32,4
Pobreza extrema (%) 23,9 - 12,8 9,3
indice de Desarrollo Humano -1DH. 0,367 0,369 0,394 -
Esperanza de vida al nacer (afios) 69,3 70,4 70,4 70,4
PEA Subempleada (%) 73,5 71,3 87,4 -
Tasa de actividad (%) 83,4 83,3 82 82,8
Ingreso promedio mensual por trabajo 588,3 632 720,7 791
(S1)

Fuente: Plan Anual y Presupuesto Participativo 2017 - Pert Compendio Estadistico
2017. INEI.

Poblacién con vida digna y respeto a sus derechos fundamentales. La provincia de El
Collao, todavia presenta bajos niveles de vida, lo cual se expresa en los principales
indicadores sociales registrados durante los ultimos afios; caso de pobreza (32,4%),
pobreza extrema (9,3%), indice de desarrollo humano (0,394), dichas cifras resultan
superiores frente a los registrados a nivel nacional, para los mismos indicadores:
pobreza (23,9%), extrema pobreza (4,7%) e indice de desarrollo humano (0,505),
debido que el 87,4% de la poblacion econdmicamente activa, en especial la poblacion
del medio rural y urbano marginal, por la estacionalidad de la actividad agropecuaria y
el escaso mercado de trabajo, para la mano de obra no calificada; sin embargo, el 82,8%
de la poblacién participa activamente en el mercado de trabajo. Por otra parte, el ingreso
promedio mensual de la provincia de El Collao, que es de S/. 791.00, se encuentra
debajo del promedio nacional (S/. 1,176.00), que repercute en los bajos niveles de vida
de la poblacion, consecuentemente la esperanza de vida al nacer (70,4 afios) también en

menor a nivel departamental, frente al promedio nacional (74,5 afios).
Establecemos las siguientes politicas:

e Debe existir una mayor articulacion entre el presupuesto y las politicas publicas
y prioridades nacionales, asi como los objetivos estratégicos y operativos de
todas las entidades en los tres niveles de gobierno. Ademas debe funcionar bien
los planes, proyectos y presupuestos, es decir, CEPLAN, SNIP y presupuesto

publico. (ver anexo 1: indicadores, linea de base y metas y anexo 2: Directiva N°
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002-2016-EF/50.01 Resolucion Directoral N° 024-2016-EF/50.01 “Directiva
para los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto por
Resultados™).

e Dar alertas durante la ejecucion de un PP: Con la medicion de los indicadores,
que puede ser usada para la implementacion de mejoras. (ver anexo 3:

Seguimiento en el Presupuesto por Resultados)

e Promover la relevancia de un PP: Con la informacion de los indicadores de
desempefio, se puede mostrar los resultados obtenidos a la poblacion objetivo
del mismo o a la poblacién en general, lo que refuerza la relevancia del PP sobre

la poblacion.

e Brindar un enfoque comparativo con los resultados obtenidos por distintas
intervenciones publicas: Los resultados de la medicion de los indicadores de
desempefio generan informacion que puede ser comparada con el desempefio de
otros programas, lo que permite identificar buenos ejecutores y aprender de su
experiencia a mejorar el desempefio de otros programas con base en los

siguientes cuadros.
DISCUSION
Contrastando este trabajo de investigacion con nuestros antecedentes, arribamos a:

Segun Alvarez Ochoa (2010) EIl resultado de la gestion presupuestal participativa de
los gobiernos regionales ha dado un balance positivo 60.8 % de los encuestados. Lo
cual expresa que la gestion presupuestal participativa incide en el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion.

La corrupcion en los gobiernos regionales ha sido una de las causas por las cuales las
gestiones de los gobiernos regionales no promuevan la participacion ciudadana en la
gestion presupuestal, asi como lo expresaron el 70.2 % de los encuestados. A
comparacion de este trabajo de investigacion con respecto a la en el afio 2017 la
municipalidad provincial de El Collao, tuvo una asignacion de S/. 21,168,210.00, que
representa el 100% para la ejecucion de los proyectos de inversion publica, orientados a
los programas presupuestales de caracter provincial tales como: Programa saneamiento,
para la construccién y mejoramiento de aguas residuales, agua potable, letrinas entre

otros.
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Pero En cuanto a la mejora de la calidad de vida en los ultimos afios, se viene
mejorando parcialmente con la aplicacion de politicas sociales y mejoramiento de los
servicios basicos de educacion, salud y saneamiento; sin embargo, persisten brechas en
distintos sectores de la sociedad, que generan inequidades sobre todo en el medio rural.
En ambos trabajos se lleg6 a los resultados que se vienen mejorando la calidad de vida
de la poblacién parcialmente.

Segun Mejia (2014), “El presupuesto por resultados como herramienta para mejorar la
gestion gerencial de la municipalidad Provincial de Barranca”, Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrion, Huacho, Peru, el autor llega a las siguientes
conclusiones: El Presupuesto por Resultados como herramienta influye en la mejora de
la Gestion Gerencial de la Municipalidad Provincial de Barranca, porque parte de una
vision integrada de planificacion y articulacion de la participacion de los actores y
acciones para la consecuciéon de resultados; asi como plantea el disefio de acciones
articuladas en funcion a la resolucion de los problemas criticos que afectan a la
poblacion y que requiere de la participacion de los diversos actores, que alinean su
accionar en el sentido de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas que debe
traducirse en la prestacién de mejores servicios basicos para satisfacer de esa manera las
demandas y exigencias de la poblacion con la clara intencién de generar de manera

permanente mayores y mejores niveles de bienestar.

Respecto al cumplimiento de sus objetivos y metas, por cuanto dispone dentro del
proceso presupuestario de las fases de control y evaluacion de la gestion presupuestaria,
la primera es aquella en la que se monitorea el comportamiento del presupuesto
institucional en lo que respecta a los ingresos y gastos, asi como del avance en el
cumplimiento de las metas presupuestarias y la segunda es el conjunto de procesos de
analisis para determinar sobre la base continua en el tiempo, los avances fisicos y
financieros obtenidos. A comparacion con el presente trabajo de investigacion La
clasificacion del presupuesto en base a programas presupuestales facilita la priorizacion
del gasto publico, adicionalmente pretende imponer presion sobre las entidades para
mejorar el desempefio de su ejecucion del gasto. Sin embargo, es necesario que se
produzca informacion sistemética de los programas presupuestales. Actualmente el
presupuesto que administra la municipalidad provincial de El Collao se destina
regularmente a mejorar los niveles de calidad de vida, sin embargo, hay escaso

resultados por lo que la provincia es precario en calidad de gasto. En ambos trabajos se
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linean su accionar en el sentido de lograr el cumplimiento de sus objetivos y metas que

se traducen en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Segun Marin (2013) "Andlisis de la gestion presupuestaria de la municipalidad
Provincial de San Martin", Universidad Nacional San Martin, Tarapoto, investigacion
del tipo descriptiva, se tomd como muestra de informacién la municipalidad y sus &reas
involucradas para lo cual se lleg6 a las siguientes conclusiones: Los presupuestos son
herramientas de suma importancia para la gestion institucional, los gobiernos locales lo
utilizan como prevision de los ingresos y los gastos para un determinado periodo
determinado de tiempo por lo general un afo. El presupuesto municipal es un
documento que permite a la alta direccién, establecer sus prioridades y evaluar la
consecucion de los objetivos establecidos en los planes de desarrollo y planes
operativos. El presupuesto es utilizado con el propdsito de orientar el manejo de los
recursos por partidas de ingresos y gastos, haciéndose imprescindible la clasificacion las
partidas que avalan las cuentas de dicho presupuesto, generando a su vez mayor control
una mayor eficiencia en el momento de ponerlo en practica convirtiéndose en una
herramienta eficaz para la administracion. El presupuesto municipal y el presupuesto
participativo son instrumentos de gestion que deben ser elaborados en base a los
objetivos del desarrollo compartidos entre aquellos que ejercen funciones de gobierno
local y la sociedad civil. Las actividades definidas en el presupuesto municipal y el
presupuesto participativo deben servir finalmente para el logro de los objetivos. A
comparacion con este trabajo de investigacion que también da suma importancia al
presupuesto, La municipalidad provincial de EI Collao, mostré6 una mejora al término
del afio 2017, cuya ejecucion presupuestal fue de 81.6% de recursos asignados para
Proyectos de Inversion Pablica, al registrar un gasto total de S/. 45,235,122.00, segun el
portal de Transparencia del MEF; ubicandose en el primer lugar de los 13 gobiernos
locales del departamento de Puno. En amos trabajos llegando a los resultados que el
presupuesto por resultados es un instrumento de gestion para la mejora de la calidad de

vida de la poblacion.
CONCLUSIONES

PRIMERA: La clasificacién del presupuesto en base a programas presupuestales
facilita la priorizacion del gasto publico, adicionalmente pretende imponer presion sobre
las entidades para mejorar el desempefio de su ejecucién del gasto. Sin embargo, es

necesario que se produzca informacion sistematica de los programas presupuestales.
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Actualmente el presupuesto que administra la municipalidad provincial de El Collao se
destina regularmente a mejorar los niveles de calidad de vida, sin embargo, hay escaso
resultados por lo que la provincia es precario en calidad de gasto.

SEGUNDA: Deficiente gestion administrativa y asignacion de recursos financieros a
programas estratégicos para incrementar la calidad de vida de la poblacion, orientado al
logro de las funciones de la municipalidad provincial de El Collao, cuyo objetivo
fundamental es proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad
los bienes y servicios publicos que requiere la poblacién ilavefia, como la reduccion de
la pobreza y atencién preferente a los excluidos, desnutricion crénica infantil,
mortalidad materna infantil y neonatal, la comprension lectora, el acceso a los servicios
basicos y la identidad de las personas; que viene siendo atendida pero de manera infima.
La toma de decisiones con respecto al gasto publico no es muy eficiente, ya que
generalmente el gasto se centra en los gastos de capital y no en gastos que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion.

TERCERA: Los gastos que se realizan en los gobiernos locales en el pais, deben ser
evaluados presupuestalmente en forma oportuna sobre todo en las localidades mas
pobres. Los indicadores de niveles de vida aun contintan siendo precarios y por ende la
region la provincia de El Collao sigue siendo ubicado en los ultimos lugares a nivel
departamental.
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