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RESUMEN

La investigacion tiene como preocupacion comprender las representaciones sociales de
los productores de hoja de coca sobre el Programa de Desarrollo Alternativo (PDA),
teniendo como unidades de andlisis las opiniones, actitudes y expectativas de los
productores de los valles del distrito de San Gaban - Puno. La problematica que impulsa
la investigacion fueron los conflictos sociales derivados de las estrategias que viene
implementando el Programa de Desarrollo Alternativo para el control y sustitucion de
cultivos de coca. La metodologia es de caracter cualitativo, desde la perspectiva
fenomenoldgica, empleando la entrevista como técnica de recoleccion de informacion,
para cuyo analisis se elabor6 unidades hermenéuticas. Entre los principales hallazgos se
denota que las representaciones sociales que tienen los productores de la hoja de coca
sobre el PDA son negativas, debido a que las medidas de intervencion forzada adoptadas
son consideradas como perjudiciales que va en desmedro de la economia familiar.
Respecto a las opiniones, los productos alternativos no tienen el mismo impacto
socioeconomico inmediato como la hoja de coca por su poca adaptabilidad y rentabilidad.
En cuanto a actitudes, son de desconfianza y rechazo a los productos agricolas y contrario
a ello, siguen cultivando la hoja de coca de manera encubierta a pesar de los riesgos
legales. Finalmente, las expectativas que poseen es que el gobierno central permita el
cultivo de la hoja de coca en pequefias parcelas familiares de manera controlada, con la

finalidad de asegurar el sustento de su economia familiar.

Palabras clave. Cultivos ilicitos, Desarrollo alternativo, Erradicacion, Post erradicacion

y Representaciones sociales.
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ABSTARCT

The research is concerned to understand the social representations of coca leaf producers
about the Alternative Development Program (PDA), having as units of analysis the
opinions, attitudes and expectations of the producers of the valleys of the district of San
Gaban -Puno. The problems that drive the research were the social conflicts derived from
the strategies that the Alternative Development Program program for the control and
substitution of coca crops has been implementing. The methodology is of a qualitative
nature, from the phenomenological perspective, using the interview as a technique for
gathering information, for the analysis of which hermeneutical units were developed.
Among the main findings, it is noted that the social representations that the producers of
the coca leaf have on the PDA are negative because the forced intervention measures
adopted are considered as harmful, which is detrimental to the family economy.
Regarding the opinions, the alternative products do not have the same immediate
socioeconomic impact as the coca leaf due to its low adaptability and profitability. In
terms of attitudes, they are distrustful and rejecting agricultural products and, contrary to
this, continue cultivating the coca leaf in a covert manner despite legal risks. Finally, the
expectations are that the central government allows the cultivation of the coca leaf in
small family plots in a controlled manner, in order to ensure the sustenance of their family

economy.

Keyword. Illicit crops, Alternative development, Eradication, Post eradication and social

representations.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Las representaciones sociales de los productores de la hoja de coca sobre el Programa
de Desarrollo Alternativo en el distrito de San Gaban 2017. En este proposito el tema del
desarrollo alternativo y la lucha contra las drogas, actualmente es materia de discusion y
estd en la agenda politica y social en el Perd y a nivel internacional, debido que con el
PDA busca mitigar la proliferacion de los cultivos de droga, mediante la sustitucion del
cultivo de la hoja de coca con productos alternos, ellos son el cacao, pifia, citricos, etc. El
desarrollo alternativo, implica en su aplicacion por un lado la erradicacién forzosa y por
otro fomentar el desarrollo a través de asistencias técnicas, apoyo logistico, con productos

alternos a la hoja de coca para emprender un desarrollo licito.

En ese sentido la investigacion titulada Representaciones sociales de los productores
de hoja de coca sobre el desarrollo alternativo en el distrito de San Gaban 2017, tiene
como finalidad contribuir al conocimiento de la realidad social, para de esa manera
plantear sugerencias para el disefio de politicas, programas y proyectos de desarrollo

alternativo con una vision integral de la problematica social.

La presente investigacion se organiza en cuatro capitulos. Titulos y sub titulos, segln
el esquema de investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional del Altiplano, en la investigacion se presenta como capitulo | la introduccion,
planteamiento del problema y contextualizacion del &rea de estudio. En capitulo Il se
aborda la revision de literatura donde consta el marco tedrico, marco conceptual e
hip6tesis de la investigacion. El capitulo 1l hace énfasis en materiales y métodos, y
finalmente el capitulo 1V exhibe los resultados y discusion en relacion a las hipotesis y

objetivos de investigacion.
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1.1. Planteamiento del problema

La investigacion trata de comprender las representaciones sociales de los
productores de la hoja coca en el valle de San Gabéan, respecto al Programa de Desarrollo
Alternativo que el Estado promueve. Este es un programa dedicado a promover un
desarrollo alterno a los cultivos ilicitos; la marihuana, amapola y la coca. Este Gltimo
tiene un valor histérico muy arraigado en el seno de las sociedades andinas y
especialmente en Perd, puesto que es usado en ceremonias, medicina tradicional y la
actividad cotidiana. Asi mismo, es utilizado en la elaboracion de narcéticos como el
clorhidrato de cocaina, el cual amenaza a la sociedad por su alto grado de adiccién. Ello
se manifestd en el crecimiento de la demanda y oferta de los narcéticos en el mundo, lo
cual hizo que gobiernos y organismos internacionales como la Oficina de Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y
Desarrollo de Alemania (BMZ) y La Union Europea (UE) tomaran en agenda la
preocupacién de controlar los cultivos de droga. Es por ello que en esta oportunidad el
estudio se centrard particularmente en el desarrollo alternativo para la hoja de coca en el

distrito de San Gaban.

Segun la Deutsche Gesellschaft Fur Internationale Zusammenarbeit - GIZ (2013)
el enfoque del BMZ no se concentra principalmente en la reduccion de los cultivos de
drogas a corto plazo, sino mas bien apunta a mejorar los indicadores de desarrollo humano
y las condiciones marco en las areas de cultivo de drogas (p.3). Para Guerrero (2013) el
desarrollo alternativo, “tiene cerca de 30 afios en la region andina, se da en la region del
Chapare en Bolivia y en la década de los ochenta en el Alto Huallaga (Peru) y en la Bota

Caucana de Colombia” (p. 6).

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

El enfoque aleman en la lucha contra los cultivos ilicitos, busca obtener una
reduccion sostenida de la coca sin afectar el desarrollo en las areas de influencia; asi
mismo, en la region andina se establecié el PDA siguiendo los modelos de organismos
internacionales. Sin embargo, en sus inicios, se puede decir que atravesd un proceso
experimental de ensayo y error, como se manifiesta en la Guia Técnica de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2010) “las actividades del
desarrollo alternativo, durante las dos Ultimas décadas, el enfoque y las estrategias han
ido cambiando conforme a los resultados de la practica probada de la evaluacion y de la

reflexion sistematica, efectuados en varios contextos” (p.2).

Asi mismo, segun expresa Molano (2008) la propuesta de desarrollo alternativo
en el caso colombiano se gesta en la década del noventa, para atender a la demanda de
una intervencién para el control de cultivos ilicitos. La preocupacién del gobierno
colombiano se centra en los altos indices de cultivos ilicitos como es la coca, el
narcotrafico y el narco terrorismo que existe en la region, a ello algunos paises otorgaron
fondos y cooperacion técnica a través de organismos multilaterales, y las instituciones
comunitarias de desarrollo y preferencias comerciales; los resultados de la intervencion
no respondieron a las expectativas de los programas, gestandose asi desconfianza de parte
de los agricultores. Segun la UNODC (2010) en el caso de Bolivia “el nuevo enfoque, en
contraposicion al concepto clasico de desarrollo alternativo, incorpora en su dimension
de integralidad la hoja de coca legal, como parte de la economia nacional e insumo del
desarrollo agricola a través de su industrializacion y comercializacion socialmente

controlada” (p.7)

Segun la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC, 2010)

menciona que, en Pert, el Programa de Desarrollo Alternativo esta “enmarcado en el

15

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




TESIS UNA - PUNO

concepto de desarrollo integral y sostenible, con la participacion de los pobladores.
Contempla también proyectos de infraestructura, fomento de educacion y salud, titulacion

de predios agricolas, proteccion del medio ambiente, entre otros beneficios”. (p.7)

A su vez, vale precisar que el Programa de Desarrollo Alternativo tiene 20 afios
de presencia en el Pera” (ONUDD, 2008 p. 1). En sus inicios el PDA se efectud sin mucho
éxito, por la falta de interés del gobierno sobre el cual Cabieses (2000) menciona que en
Pert lamentablemente, por inaccion del gobierno, la entrada tardia de la cooperacion
internacional y la mirada despreocupada de muchos peruanos, se estd perdiendo la

oportunidad de impulsar un verdadero y duradero programa de desarrollo alternativo.

(p.75)

En el gobierno peruano existe la inquietud por la efectividad en los resultados del
programa, asi como menciona Guerrero (2013) en el informe para la PRADICAN que en
Peru se han aplicado dos modalidades del PDA (erradicacién y resiembra), con resultados
diversos, y hasta ahora no existe un consenso entre las instituciones involucradas sobre
cual es la mas efectiva y cuél debe ser la politica oficial. En la préactica lo que esta
ocurriendo es una combinacién de ambas modalidades. En ese escenario el programa
atraviesa por aciertos y desaciertos en cuanto a su efectividad en la aplicacion del enfoque
de desarrollo, la cual estuvo inmerso en la busqueda de la via mas dptima para el

desarrollo de las areas productoras de coca.

En Perd, la entidad encargada de promover el desarrollo alternativo esta a cargo
de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), la cual tomd
el liderazgo desde el segundo trimestre del afio 2007; quien mediante su propuesta,

Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS) viene ejecutando

16
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un modelo de intervencién de caracter multisectorial con enfoque territorial que
comprende la dimensién: econdmica, social, ambiental y politica con énfasis en el capital
humano, social y cultural. El Programa busca reducir la dependencia de la poblacién a la
economia de la coca, asi como incrementar el porcentaje de familias incorporadas al
desarrollo alternativo integral y sostenible a través del cambio de actitud frente al cultivo

de la coca. (DEVIDA, 2016).

El enfoque mediante el cual el Programa de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible (PIRDAIS) viene trabajando son las experiencias de la region de San Martin
y el Monzdn (Huénuco); en donde se lograron avances significativos en el tema de
Desarrollo Alternativo, en cuanto a reduccion sostenida de la coca. Por ejemplo, en la
region de San Martin se redujo de 28, 600 ha en 1992 a 408 ha en el 2014. De igual
manera en el Valle de Monzon en el afio 2012 existia 6 564 ha de cultivo de coca y dos
afios se redujo a una cifra de 393 ha de cultivo de coca, ello se hizo posible con la
implementacion del plan de post erradicacion, el cual se considera la estrategia mas eficaz

en la lucha contra las drogas. (Martinez, 2015; DEVIDA, 2016a)

Respondiendo a los modelos del PDA que se muestran como ejemplos a seguir en
Perti cabe sefialar que Cabieses (2010) menciona que “el milagro que sostiene DEVIDA,
no esta exento de importantes inconvenientes. Por ejemplo, el programa llega a muy
pocos productores, ya que los beneficiarios son menos de la cuarta parte de todos los
productores de la region. Es una estrategia de mono-produccion en una zona con vocacion
biodiversa; por lo tanto, con impactos ambientales severos. La estrategia del programa da
prioridad al cultivo extensivo para la gran produccion destinada a la exportacion, en zonas
que no son aptas para ese tipo de agricultura debido a la fragilidad ecoldgica y la calidad

de los suelos. A si mismo, el programa no tiene sostenibilidad en el tiempo ya que
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depende de la demanda y precios internacionales de los productos impulsados (cacao,

café, palmito, cafia de azlcar y palma aceitera).

La preocupacion que existe entre los agricultores y en el gobierno radica en que
no se llega al fondo del problema. Primero, los programas no llegan a cumplir sus metas
y objetivos en cuanto a desarrollo, pero si en la disminucion de cultivos de coca, a ello se
suma el impacto de las acciones preventivas en el cultivo ilicito como son la erradicacion
forzosa la cual genera en muchos casos pobreza en sectores donde se erradico, ya que los
productos alternativos no se adaptan a la geografia y al suelo como lo hace la coca; a su
vez el ciclo que tiene de produccidn es prolongado y los precios de los productos son muy
desiguales con la hoja de coca; ademas, no necesita mucha asistencia técnica como los
productos alternativos. Ello sustentamos con el estudio realizado por Van, Cabieses y
Metaal (2013) quienes afirman sobre el caso del milagro de San Martin. Mencionan que
la erradicacion forzosa es el objetivo principal y el desarrollo sigue siendo un detalle.
Peru trata de vender al mundo el éxito de su modelo para remplazar la economia de la
coca, que, en el corto, mediano y largo plazo confirma las fallas mas comunes que ha

tenido el desarrollo alternativo.

Segun DEVIDA (2016a) sefiala que Puno es vulnerable al tréfico ilicito de drogas
ya que cuenta con tres valles cocaleros, Tambopata e Inambari (provincia de Sandia) y
San Gaban (Carabaya). Segun los resultados de monitoreo de la UNODD, existen
aproximadamente 4,348 ha de plantaciones de coca en la region de Puno, que representan

el 10.1% a nivel nacional.

Por tal Razdn el Programa de Desarrollo Alternativo en la region, esta

implementando promover los productos alternos al cultivo de la coca, como el café,
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citricos, pifia y el cacao. En el distrito de San Gaban (Carabaya) se estd empleando con
mayor énfasis el cacao. Asi mismo, segun la UNODC (2016) menciona que, en San
Gaban, existe un total de 718 ha de cultivos de coca en el 2015, si bien es cierto este
disminuy6 a comparaciéon de afios anteriores, sin embargo, esto se constituye en un

problema politico social, que amerita ser atendida de manera integral y sostenible.

El distrito de San Gaban es una sociedad que obtiene sus ingresos eminentemente
de laagricultura y entre ellas prima la hoja de coca; si bien es cierto en las ultimas décadas
el distrito sufrié una constante oleada de migrantes provenientes de diferentes regiones
del pais como San Martin, Huanuco, Alto Huallaga y asi mismo de la misma region de
Puno, Juliaca, llave y otros que vienen al distrito, en busca de nuevas oportunidades de
desarrollo, los mismos que se dedican principalmente al cultivo de la hoja de coca, de
igual manera a la mineria, el comercio y servicios. En ese contexto, llega la propuesta de
desarrollo alternativo, el cual trajo consigo diferentes opiniones en la poblacion, unas a
favor y otras en contra. Estas fueron generando situaciones de riesgo con los profesionales
del programa y entre la poblacion a su vez se gesté un ambiente de desconfianza y recelo.
Esta situacion motivo la investigacion de conocer las representaciones sociales de la
poblacion con el programa, en vista que cada grupo social tiene una historia y una

dinamica social propia.
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1.1.1. Pregunta general

- ¢Qué representaciones sociales tienen los productores de la hoja de coca sobre

el Programa de Desarrollo Alternativo en el valle de San Gaban — 2017?

1.1.2. Preguntas especificas

- ¢Qué opiniones tienen los productores de la hoja de coca del Programa de

Desarrollo Alternativo en el valle de San Gaban?

- ¢Cuales son las actitudes que adoptan los productores de la hoja de coca frente

al Programa de Desarrollo Alternativo en el valle de San Gaban?

- ¢Qué expectativas tienen los productores de la hoja de coca sobre el Programa

de Desarrollo Alternativo en el valle de San Gaban?

1.2. Antecedentes de la investigacion

Se rescata el trabajo de Macias (2005) en su estudio "EI Programa de Desarrollo
Alternativo en Colombia, una opcion racional en la erradicacion de cultivos ilicitos y su
sustitucion en el Putumayo. Caso de Palmito de Chontaduro” [Tesis] cuyo objetivo fue
identificar si el programa de erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos, ha logrado
constituirse como una alternativa racional para que familias campesinas tomen la decision
de cambiar sus cultivos de coca, en la cual concluye que los incentivos econémicos y las
expectativas de los individuos de recibir el beneficio producto de la actividad ilegal,
deben ser menores que los incentivos econdmicos y las expectativas de la actividad legal,
para lograr la erradicacion de cultivos ilicitos y que estos, no sean una opcién viable para

el campesinado.
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En tanto Badréan (2005) realizo el estudio en “Bolivia: entre la interdiccion y el
desarrollo alternativo. ElI programa de las drogas ilicitas desde una perspectiva
internacional” [Tesis] del cual su objetivo fue determinar cual de las dos estrategias
implementadas para solucionar el problema de las drogas ilicitas en Bolivia (interdiccion
o desarrollo alternativo) se constituye en la solucion més adecuada para enfrentar este
flagelo ante el determinado contexto social y politico del pais, concluye que se obtuvo
nefastos efectos observados por la implementacion de la estrategia de interdiccion, por
otro lado se advierte que por su alto contenido social y sus buenos resultados, el
componente de desarrollo alternativo se perfila, en cambio, como la estrategia mas idénea

para ser implementada en Bolivia, de preferencia sin la parte de interdiccion.

Por otro lado, Manrique (2015) en el estudio “Las bases historicas del “milagro
de San Martin: control territorial y estrategias estatales contra el narcotréafico y
subversion (1980-7995)” tiene como objetivo comprender, como se logré consolidar el
control territorial del Estado en San Martin, la cual concluye que “la politica de drogas
representaba un impedimento en si para restablecer el control territorial en San Martin en
la década de los ochenta. Fue solo cuando se cambid el enfoque de intervencion estatal a
través de la suspension de las erradicaciones por una represion focalizada en la subversion
que se recuperaron las condiciones de seguridad, luego se focalizaron los esfuerzos en la
lucha contra el narcotrafico con resultados similares. Si bien remanentes de Sendero
Luminoso y algunas firmas del narcotrafico lograron sobrevivir a la ofensiva estatal, pero
tenian un margen de accion bastante mas limitado del que gozaron en la década de los
ochenta. De esta manera, hacia mediados de la década de los noventa, San Martin se
encontraba en una situacién de post-conflicto y post-boom que facilité el reinicio de las
acciones de desarrollo alternativo, las cuales se intensificaron y se expandieron a lo largo

del territorio de esta region en los proximos afios sin mayores interrupciones.
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Asi mismo, se rescata la investigacion de Quispe y Tapia (2017) en el estudio
“representaciones sociales de la central de cooperativas agrarias cafetaleras de los
valles de Sandia sobre la produccion del café frente al cultivo de la hoja de coca 2016~
[tesis] cuyo objetivo fue interpretar las representaciones sociales de los productores de
CECOVASA sobre la produccién del café frente al cultivo de la hoja de coca, en la cual
concluye, que el café para los productores de CECOVASA les resulta poco rentable a
pesar de ser un producto legal, debido al precio bajo del café. Asi mismo la produccion
del café disminuy6 debido al problema de la roya amarilla® y esta situacion incito a los

productores a cultivar la hoja de coca debido a sus beneficios econémicos.

1.3.  Justificacion

En las ultimas décadas, existe la necesidad de enfrentar el problema de los cultivos
ilicitos, de manera integral y sostenible; ademas comprender la problematica desde
diferentes perspectivas, como social, cultural y econémico. En los sectores donde se
cultiva la hoja de coca, coexisten dos grupos sociales. El primero, se dedica a cultivar la
coca como fuente de abasto y para el consumo tradicional, ceremonias o rituales a su vez
como medicina tradicional; el segundo, se dedica a cultivar la coca con el fin de
transformar en estupefacientes, como consecuencia de ello llega la propuesta del PDA, el
cual se implementd en nuestro pais para mitigar la proliferacion de cultivos de droga. Los
resultados de la intervencion, asi como lo demuestran diferentes estudios, no son muy
alentadores ya que ello chocé con la idiosincrasia de los agricultores de hoja de coca en
nuestro pais, asimismo, los mecanismos utilizados no generan un desarrollo sostenible.
En ese sentido la investigacion se plasma con el fin de comprender las opiniones, actitudes

y expectativas de los productores de la hoja de coca.

! Es una enfermedad causada por el hongo Hemileiavastatrix que afecta a las plantas mediante la caida
prematura de las hojas y disminucion dréstica de la produccién.
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Asi mismo, cabe mencionar que estudios sobre las representaciones sociales son
de vital importancia en el ambito de aplicacion de investigaciones sociales, la cual es
usualmente utilizado en la antropologia, psicologia y en especial desde la sociologia. La
clave de su uso radica en brindar un esquema aproximado de la manera como los
individuos o sujetos perciben y conocen socialmente la problemética, en este caso

particular, sobre el desarrollo alternativo.

El desarrollo alternativo compone un tema particular de discusiones y debates en
la agenda politica y la realidad social, actualmente en cuanto al procedimiento de su
aplicacion y los métodos utilizados conllevan a generar un ambiente de desconfianza y
conflicto en la poblacion cocalera y en los actores del programa e instituciones
involucradas. Sin embargo, en cuanto a investigacion sociolégica sobre el tema, son

escasos, motivo por que nace el interés por realizar el presente estudio.

Finalmente, con el estudio de representaciones sociales de los productores de la
coca sobre el programa de desarrollo alternativo, se pretende conocer, interpretar y

analizar las representaciones sociales de los agricultores de la hoja de coca.

1.4.  Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general
Comprender las representaciones sociales de los productores de hoja de coca

sobre el Programa de Desarrollo Alternativo, en el valle de San Gaban — 2017.
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1.4.2. Obijetivos especificos

- Analizar las opiniones que tienen los productores de la hoja de coca del

Programa de Desarrollo Alternativo en el valle de San Gaban.

- Describir las actitudes que adoptan los productores de la hoja de coca,

frente al Programa de Desarrollo Alternativo en el valle de San Gaban.

- Conocer las expectativas que tienen los productores de hoja de coca sobre

el Programa de Desarrollo Alternativo en el valle de San Gaban.

1.5. Contextualizacién del area de estudio

1.5.1. Ubicacién geogréfica y caracterizacion del area de investigacion

Para efectos de la investigacion se tomo al distrito de San Gaban, y sus Centros
Poblados de Puerto Manoa y Lechemayo. El distrito de San Gaban esta ubicado al sur-
este del pais y al norte de la region de Puno, en la selva alta de la provincia de Carabaya
de la region de Puno. Cuya capital viene es Lanlacuni bajo y est& a una altitud de 820
m.s.n.m.

a. Datos generales

- Capital del distrito : Lanlacuni bajo

- Fundacion : 15 de octubre de 1925
- Leyde creacion : Ley N° 5214

- Superficie : 1029 km2

- Poblacion (CENSO - 2007) : 4022 Habitantes

- Altitud : 820 MSNM

- Latitud :13°27°50”

- Longitud : 70°27°50”
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AZAMNGARD

llustracion 1: Mapa geogréfica de San Gaban — Carabaya

Fuente: Elaboracién en base al PDC de la Municipalidad Distrital de San Gaban.
b. Division politica
El distrito de San Gaban de acuerdo a la demarcacion territorial cuenta con cuatro
Centros Poblados, siendo los siguientes: Lechemayo, Puerto Manoa, Icaco y
Chacaneque. De los cuales no se cultiva la coca en el centro poblado de Chacaneque;
asi mismo cuenta con veintiuno sectores, entre ellos: Loromayo, Lechemayo, Carmen,
Cuesta Blanca, Tantamayo, Yahuarmayo, Challhuamayo, Tinchera, Oroya, Chaspa,

Salimayu, San juan, Boca San Gaban, Lanlacuni, Sangari, Churumayo, Casahuiri,

Chacaneque, Thiune, Icaco y Uruhuasi.
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llustracion 2: Mapa del Distrito de San Gaban
Fuente: Elaboracion en base al PDC de la Municipalidad distrital de San Gaban.

c. Agriculturay ganaderia

El valle de San Gaban, tiene como principal fuente de ingreso la agricultura,
en base al cultivo de la hoja de coca seguido por los cultivos de platano, pifia, papaya,
cacao, yuca, palta, cocona, entre otros.

El distrito de San Gaban registra 3 591 productores agropecuarios, que
conducen una superficie de 25 659.8 hectareas, implicando un tamafio promedio de
7.1 hectéareas por unidad agropecuaria. En unidades agropecuarias que siembran coca,
el nivel de administracion promedio es de 9.4 hectareas; mientras que en las unidades

agropecuarias que no siembran coca es de 6.9 hectareas. DEVIDA (2015).
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La actividad pecuaria en el distrito de San Gabéan se caracteriza principalmente
por la crianza de animales menores como gallinas, cuyes, cerdos, entre otros; siendo
esta actividad generalmente para el auto consumo. Ello evidencia la carencia de
asistencia técnica para implementar la actividad pecuaria como medio de desarrollo,
considerando la posibilidad de hacerla de manera tecnificada.

d. Acceso

El acceso se da por la carretera interoceanica como se muestra en la Tabla que

se presenta a continuacion.

Tabla 1

Acceso al distrito de San Gaban

De A Km Tiempo Tipo de via
Puno Juliaca 40 1:00 horas Asfaltada
Juliaca Macusani 209 3:30 horas Asfaltada
Macusani San Gaban 113 2:30 horas Asfaltada
Total Recorrido 270 07 horas  Asfaltada

Fuente: elaboracion en base a la informacion documental de la MDSG

e. Aspectos demograficos

Segun INEI (2007) el distrito de San Gaban tenia una poblacion total de 4022
habitantes y un nivel de pobreza que oscila entre los 34, 2 %. De los cuales como se
afirma en el Censo agropecuario IV CENAGRO (2012) la poblacion total que se
dedica a la actividad agropecuaria son 3 591 habitantes, los cuales conducen una

superficie de 25 659 hectareas.
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TABLA?2

Poblacion por area segun grupos de edad - San Gaban

Poblacion
Grupos de edad Total Urbano Rural
Total Hombre Mujer Total Hombre  Mujer

Total 4022

Menores de 1 afio 99 39 21 18 60 25 35
De 1 a 4 afios 433 136 66 70 297 164 133
De 5 a9 afios 394 109 52 57 285 154 131
De 10 a 14 afios 407 146 71 75 261 148 113
De 15al19afios 364 114 64 50 250 135 115
De 20 a 24 afios 401 125 59 65 277 161 116
De 25a29afios 413 114 63 51 299 168 131
De30a34afios 319 127 74 53 192 120 72
De35a39afios 317 108 66 42 209 130 79
De 40 a44 afios 267 79 43 36 188 122 66
De 45 a 49 afios 174 56 26 30 118 78 40
De 50 a 54 afios 122 44 28 16 78 54 24
De 55 a 59 afios 91 26 18 8 65 45 20
De 60 a 64 afios 69 22 16 6 47 35 12
De 65 a mas afios 152 44 21 23 108 67 41

Fuente: elaboracion en base a los datos del Censo Nacional de Poblacion y vivienda, 2007

f. Superficie de cultivos de coca en el valle de San Gaban

Segiin UNODC (2016) la superficie cultivada con coca en el valle de San
Gaban al 31 de diciembre del 2016, alcanzo 398 ha que contribuyen con el 1 % del
total nacional, en comparacion al 2015 (718 ha) se observo una disminucion de 45 %
como consecuencia de las acciones de CORAH en febrero y abril de 2016, reporto 2

788 ha erradicadas.
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Tabla 3

Superficie cultivada con coca en San Gaban 2012 - 2016 (ha)

ZONA 2012 2013 2014 2015 2016 %redondeado dela
variacion 2015-
2016

San Gaban 968 910 964 718 398 45%

Fuente: UNODC - SIMCI
Tabla 4
Productores y no productores de hoja de coca
Descripcion Siembra hoja de coca No siembra hoja de coca

Tamafio por unidad 9.4 ha 6.9 ha

agropecuaria

De habla quechua 79.8 % 84.5 %

Reside en los predios de 60.5 % 54.4 %

cultivo

Pertenece a asociaciones 7% 5%

Fuente: INEI — IV Censo Nacional Agropecuario 2012

1.5.2. Instituciones que promueven el desarrollo alternativo

La institucion encargada de promover el desarrollo alternativo en el distrito de
San Gaban, esta a cargo de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA), el mismo que viene promoviendo el programa a través de la sustitucion de
la hoja de coca con productos alternos. Asimismo, esta interviene a través de los
gobiernos locales mediante proyectos productivos. Por ejemplo, tenemos el Proyecto

Carabaya y Proyecto frutales.

a. Criterio de identificacién de beneficiarios

En el marco del Programa de Desarrollo Alternativo que se viene
implementando en el valle de San Gabén, con la sustitucion de la hoja de coca con
productos alternativos y la erradicacion que a la fecha se desarrollaron en tres
oportunidades, el mismo que desestabilizo la actividad agricola que prima en el valle,

ante ello con el objetivo de generar un desarrollo licito se identificd a los potenciales
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beneficiarios de la siguiente manera:
- Familias que viven en el distrito de San Gaban.
- Familias que tengan un area donde puedan cultivar los productos alternativos.

- Familias que sufrieron la erradicacion.

b. Cronologia de la intervencién del programa de desarrollo alternativo

Los programas y proyectos que intervinieron en el distrito, tienen su presencia
en San Gaban, desde el afio 2005. Proyectos como Selva Puno, INIA y Accion
Agraria. Posteriormente se ejecutdé APPCACAO, seguidamente, intervino el proyecto
Carabaya y DEVIDA. Actualmente se viene ejecutando el “proyecto frutales” y la

activad de post erradicacion de DEVIDA.

La presencia de los diferentes programas y proyectos productivos en el distrito
tienen el objetivo de generar el cambio de actitud en el agricultor mediante la
sustitucion de la hoja de coca con productos licitos. Estas tienen su presencia por mas
de una década, las cuales en la actualidad no viene cumpliendo ese propdsito, si bien
este proceso es lento. Sin embargo, los productos que promueven no vienen
adaptandose idoneamente a las condiciones que ofrece el valle de San Gaban, y esto
viene a generar desconfianza en el agricultor para que se dedique a los productos

alternativos.
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CAPITULO 11

REVISION DE LITERATURA

2.1. Marco teorico

La investigacion esté orientada a comprender las representaciones sociales de los
agricultores productores de hoja de coca en relacion al Programa de Desarrollo
Alternativo, para cuyo andlisis se recurre a las diferentes teorias y enfoques que a

continuacion se exponen.

2.1.1. Teoria de la opinion social de actores

Habermas (2004) sostiene que la opinion del publico raciocinante no es una simple
opinidn, no coincide con la mera inclinacion, si no con las reflexiones privadas acerca de
los asuntos publicos y con la discusion publica de estos. Asi mismo menciona que en
Francia aparece la palabra, a mediados del siglo; donde el significado apenas variaba, la

opinidn publique, el cual equivale a la opinién del pueblo.

A partir de la teoria de la opinion publica podemos comprender el papel que juega
la opinion en los hechos sociales; asi dilucidar las representaciones sociales de los sujetos
de estudio, el cual permitira conocer los medios que llevan que el productor cocalero
construya una opinion ya sea critica o favorable a la accion social, asimismo, atribuyendo
a los actores en la toma de juicios de moralidad y de qué manera se suscribe ante los

fendmenos sociales que se suscitan en el area de estudio.

De igual manera, en la investigacion se recurre a los planteamientos tedricos de
diferentes autores relacionados con la opinidn social de los individuos, para ello a

continuacion se exponen de manera escueta.
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Neumann (1995) manifiesta en su estudio “la espiral del silencio” donde afirma
que la opinién publica como una forma de control social en la que los individuos, adaptan
su comportamiento, a las actitudes predominantes sobre lo que es aceptable y lo que no.
Asimismo, menciona que la opinion publica para la autora es la piel que da cohesion a la
sociedad. De igual manera, ostenta que la sociedad amenaza con el aislamiento a los
individuos que expresan posiciones contrarias a las asumidas como mayoritarias, de esa
manera el comportamiento del publico esta influido por la percepcion que se tiene del
clima de opinién dominante. Continuando con Neumann, manifiesta que la opinion en un
entorno social, desde la perspectiva psicosocial, la opinién predominante, siempre se
expresan publicamente sin miedo, manifiestan que ese proceso sucede en torno a temas
controvertidos, en ese entender la opinion publica ejerce un rol de control social en un

tiempo y espacio determinado.

2.1.2. Teoria de la accion racional sobre el desarrollo alternativo

La presente teoria nos permitira comprender las actitudes de los sujetos frente a
una accion social. La teoria de la accién racional, respecto al desarrollo alternativo

menciona porque los individuos optan por un desarrollo, ya sea licito o ilicito.

Thoumi (2002) citado por Macias (2005) plantea por qué es mas atractivo para
los individuos ser participe de actividades ilegales. Donde sostiene que las actividades
delictivas son consecuencia de los intereses econdmicos de los individuos, lo cual hace
posible establecer las motivaciones que llevan a tomar la decision de incurrir 0 no en una
actividad ilegal.

El andlisis racional establecido por Thoumi (2002) en su libro “El imperio de la
droga” citado por Macias (2005) Parte de la perspectiva, que los beneficios netos

esperados por violar la ley sean igual al valor de lo que ellos obtienen por realizar la
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actividad ilegal, menos los costos directos por participar en el delito, menos los costos de
oportunidad de tiempo, lo que ganaria si estuviera trabajando en una actividad legal,
menos el producto de la probabilidad de ser castigados. De esa manera, su teoria llevaria

a entender el motivo de la eleccion y la actitud que se opta.

Sin embargo, el autor plantea que estas premias no son suficientes para explicar
el porqué de la participacién de un individuo en la actividad ilegal, puesto que ello solo
se basa en la basqueda de beneficios materiales. A consecuencia se incluye los “valores
morales” debido que para el individuo tome la decision de incurrir en una actividad
delictiva, no es suficiente con que los beneficios netos sean positivos, si no que la utilidad
debe exceder un nivel minimo. Por otro lado, el modelo propuesto incluye otras
instituciones como la familia, la religion, la cultura, y el entorno social, como

modificadores de la decision de los individuos.

Para concluir, es necesario identificar que el modelo presenta dos tipos de
restricciones internas y externas. En el caso de las internas, se hace alusion al grado de
violacion al que cada individuo es capaz de llegar, en el caso de las externas se refiere a

instituciones como el Estado y la sociedad, que son capaces de imponer castigos sociales.

La aplicacion de este modelo sera utilizado en la elaboracidn de un analisis basado
en la racionalidad de la toma de decision individual y colectiva de los productores de la
hoja de coca para poder llegar a entender el criterio del agricultor desde la perspectiva
econdmica, social y cultural para su desarrollo, el optar por la via de la legalidad,
acogiéndose al programa de desarrollo alternativo como es el caso del programa de
DEVIDA que viene promoviendo principalmente el cultivo de cacao en el distrito de San

Gaban; o seguir en la ilegalidad cultivando la hoja de coca, mediante ello se podra
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comprender la actitud, que tiene el agricultor de la hoja de coca sobre el desarrollo

alternativo que el gobierno promueve mediante diferentes programas y proyectos.

Para Olson (1992) lo que un grupo haga dependera mucho, de lo que hagan las
personas que lo conforman, y lo que éstas hagan dependera de las ventajas relativas que
ofrezcan para ellos los cursos de acciones alternativos. Asimismo, en su obra “La logica
de la accion colectiva” menciona sobre el comportamiento de grupo e individual, en
donde evidencia que las decisiones que tomen los individuos dependen de las ventajas
que pueda ofrecer la propuesta alternativa; es decir, las actitudes del grupo o individuo
seran influenciadas por las mejoras que trae los cursos de accion alternativa. “Se espera
que esos grupos (de accion colectiva) actlen a favor de sus intereses comunes, asi como

se espera que los individuos actien en nombre de sus intereses personales.

Abitbol y Botero (2005) manifiesta que una accion intencional es una accién
causada por razones y las razones estan compuestas por deseos y creencias; por ejemplo,
el deseo de X y la creencia de que la accion A conduce a X, es una razon que causa la
accion A. aunque este modelo causal de la acciébn humana no sea determinante, puesto
que las acciones humanas son indeterminadas, entonces solo podemos afirmar que las

razones causan la accion; ya sean éstas positivas o negativas.

La teoria de la eleccion racional como disciplina se refiere a los procesos sociales,
donde existen individuos o actores que toman decisiones, que eligen entre alternativas,
considerando los beneficios netos que estas le puedan generar o garantizando su

estabilidad, comodidad social y econdémica.
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2.1.3. Teoria de la expectativa

La teoria de la expectativa explica, los procesos mentales que guian elecciones y
comportamientos, asi mismo propone que los individuos deciden actuar de determinada
manera basando en sus expectativas por el resultado final, de igual manera explica el
proceso comportamental de por qué los individuos son motivados a elegir un

comportamiento determinado.

La teoria de las expectativas, como medio para medir el grado de satisfaccion del
talento humano, asi como afirma Vroom (1964) una persona decide comportarse de
determinada manera, eligiendo un comportamiento sobre otros, basandose en el resultado
esperado de ese comportamiento asi mismo propone que un individuo tiende a actuar de
cierta manera con base a una expectativa de que del hecho se presentara un resultado, el
atractivo de ese resultado para el individuo recae en la recompensa que de éste recibe.

Entonces se define a la expectativa como la espera de un resultado.

Finalmente, Maslow (1991) sostenia que la motivacién del ser humano, radica en
el deseo de alcanzar su potencial plenamente. Para ello menciona que es necesario que
las organizaciones, intenten comprender las metas fundamentales de la conducta del ser
humano, y no solo lo superficial o aparentes los cuales pueden resultar ser muy diferentes.
Ya que la autorrealizacion que el ser humano, una vez alcanza una meta personal, se

plantea inmediatamente una nueva, expectativas del ser que varian de un ser a otro.

2.1.4. Teoria de representaciones sociales

Para comprender la dimensién de las representaciones sociales de los sujetos, en
el marco de la investigacion, recurriremos a la teoria de representaciones sociales, el cual
afirma que, para estudiar al ser humano, no se le debe considerar como un mero
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reproductor de informacién que recibe y selecciona, si no como el productor de
informaciones y significados. Asimismo, la representacion social es la modalidad
particular de conocimiento cuya funcion es conocer los comportamientos de los
individuos de tal manera se analizara las opiniones, actitudes y expectativas de los

productores de la hoja de coca en el distrito de San Gaban.

Segun Durkhein (1986) la representacion social tiene su fundamento en los hechos
sociales por tanto “consisten en modos de actuar, de pensar y sentir, exteriores al
individuo, y estan dotados de un poder de coaccién en virtud del cual se imponen sobre
¢1” (p. 40). Los hechos sociales como modos de actuar, pensar y sentir se encuentran de
manera externa en el sentido que siempre existieron y ya estan establecidas en el momento

del nacimiento y de los individuos en la sociedad.

2.2. Marco conceptual

2.2.1. Actitudes psicosociales
El estudio de las actitudes psicosociales de las personas permite mejorar la gestion
de la personalidad, en su entorno social, laboral, asi como el desempefio de sus

actividades.

2.2.2. Calidad de vida

La calidad de vida se relaciona con el nivel de satisfaccion que a uno le
proporciona sus condiciones de vida cuando las compara, de acuerdo con la situacion en
la que se desenvuelve la vida de otras personas, segin estos supuestos se acercan a una
primera acepcién de calidad de vida como resultado de la percepcion y evaluacion
subjetiva que uno haga de las condiciones objetivas en que se desenvuelve su existencia.

(Blanco , Lopez , & Rivera, 1994)
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2.2.3. Costo de produccién

La determinacion de costos de produccion persigue los siguientes fines: medir el
rendimiento de los factores de produccién, como son la mano de obra, el capital, la
administracion y la tierra; ello identificando los principales costos y buscar soluciones
para disminuirlos, mediante la compra de insumos mas econémicos; y evaluar el impacto

de la nueva tecnologia. (Maya y Tamayo; 2000)

2.2.4. Cultivos ilicitos

Los cultivos ilicitos se refieren a los cultivos que se hacen con animo de hacer un
uso prohibido y contra las leyes. Asi mismo el cultivo ilicito se refiere a plantas que
contengan estupefacientes y sustancias psicotropicas, como es el caso de la marihuana,

amapola y la coca, que son cultivos. (UNODC, 2015)

2.2.5. Desarrollo alternativo

El Desarrollo Alternativo es un proceso para prevenir y eliminar los cultivos
ilicitos de plantas que contienen drogas narcéticas y substancias sicotrdpicas, a través de
medidas de desarrollo rural, designadas especificamente en el contexto del crecimiento
econdémico nacional sostenido y de esfuerzos de desarrollo sostenible, en los paises que
emprendan iniciativas contra las drogas. Las medidas emprendidas fluctdan entre la
particularidad y/o subjetividad de los productores de coca quienes a su vez son usuarios
del programa de desarrollo alternativo, los cuales se encuentran en un singular dilema
econdmico, social y cultural a la hora de participar en el programa, puesto que su actividad
tradicional, ancestral es cultivar la coca, a su vez es su medio de desarrollo e ingreso

econémico. (ONU, 1998)
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2.2.6. Desarrollo humano

El desarrollo humano puede concebirse como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos. El hecho de que centramos la atencion
en las libertades humanas contrasta con las visiones mas estrictas del desarrollo, como su
identificacion con el crecimiento del producto nacional bruto, con el aumento de las rentas
personales, con la industrializacion, con los avances tecnol6gicos o con la modernizacion

social. (Sen, 2000)

El desarrollo humano, se presenta como una opcion para ampliar las
oportunidades de los individuos a su vez esta estaria en el centro de las acciones politicas
publicas. El desarrollo humano es un proceso en la cual se amplian las oportunidades del
ser humano. En principio estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el
tiempo. Sin embargo, a todos los niveles de desarrollo, las tres més esenciales son
disfrutar una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los

recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente. (PNUD, 1990)

2.2.7. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible, segun la “Comision Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo” en el documento titulado “Nuestro Futuro Comin” que se conoce como el
Informe Brundtland, proclama la necesidad de trabajar en la direccion de un desarrollo
sostenible. En este enfoque, se pretende afrontar de manera integrada dos problemas muy
marcadas como es la situacion de pobreza que vive un gran sector de la poblacion
mundial, asi mismo combatir paralelamente los problemas medioambientales que padece
el planeta. De esa manera encaminarse como se menciona en el Informe, que define el
desarrollo sostenible como el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras. ONU (1987).
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2.2.8. Erradicacion

La erradicacion es una estrategia que opta el gobierno, promovido por los
organismos internacionales, con la cual se busca mayor impacto en la disminucion del
area sembrada, por cultivos ilicitos mediante la accion de arrancar las plantas

psicotropicas como son la coca, marihuana y amapola.

2.2.9. Estilos de desarrollo

Los estilos de desarrollo se refiere a la manera en que de un determinado sistema
social se organizan y asignan los recursos humanos y materiales con el objeto de resolver
que, para quienes y como producir los bienes y servicios, en un determinado espacio y
momento histdrico, este concepto aplicado al andlisis de la problemética ambiental de
América Latina a iniciativa de la CEPAL y el PNUMA tuvo gran influencia en la
literatura especializada Latinoamericana en la década de los ochenta (Sunkel, Osealdo y
Gligo, 1980). Asimismo, tenemos los tres estilos de desarrollo, también conocido como
las tres dimensiones del desarrollo sustentable; el desarrollo ecoldgico, social y

econémico.

2.2.10. Post erradicacion

La post erradicacion constituye una etapa de acondicionamiento del individuo, la
familiay comunidad, para ingresar al proceso de desarrollo alternativo integral sostenible.
Mediante esta etapa se espera lograr el cambio de valores, actitudes, comportamientos y
relaciones de las personas, dentro de actividades ilicitas.
2.2.11. Rentabilidad productiva

La rentabilidad hace referencia a los beneficios que se han obtenido o se pueden
obtener de la actividad productiva que se esta desarrollando, pueden ser en el ambito de

las inversiones o empresarial u otro tipo de actividad econémica.
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2.2.12. Representaciones sociales.

La representaciéon social es una modalidad particular del conocimiento, cuya
funcién es la elaboracién de los comportamientos y la comunicacion entre los individuos.
Asi mismo, la representacién es un corpus organizado de conocimientos y una de las
actividades psiquicas, gracias a las cuales los hombres hacen inteligible la realidad fisica
y social, se integra en un grupo o en una relacion cotidiana de intercambios, liberan los

poderes de su imaginacion. Moscovici (1979)

2.3. Hipotesis de la investigacion

2.3.1. Hipdtesis general

Las representaciones sociales sobre el desarrollo alternativo en el valle de San
Gaban son negativas debido a los mecanismos y costos de implementacién de cultivos

alternativos que no generaron beneficios inmediatos.

2.3.2. Hipdtesis especificas

Hp. 1: Las opiniones de los productores de la hoja de coca en el valle de San Gaban
respecto al programa de desarrollo alternativo son negativas, debido a la erradicacion
forzosa y los altos costos econémicos y sociales que representa el cultivo de cacao.

Hp. 2: Las actitudes de los productores de la hoja de coca en el valle de San Gaban
respecto al programa de desarrollo alternativo son de rechazo a la intervencion del
programa Yy de preferencia a seguir sembrando la hoja de coca.

Hp. 3: Las expectativas que tienen los productores de la hoja de coca frente al programa
de desarrollo alternativo es de llegar a un acuerdo con el programa para viabilizar la

continuacion del cultivo de la hoja de coca.
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CAPITULO HII

MATERIALES Y METODOS

3.1. Tipo de investigacion

El tipo de estudio de la investigacidn es el enfoque cualitativo, y su método es la
fenomenologia. Segun, Hernandez (2014) considera que la investigacién cualitativa, es
particularmente atil cuando el fenémeno de interés es muy dificil de medir o no se ha
medido anteriormente el mismo que permitira comprender las representaciones sociales

de los productores de hoja de coca frente al programa de desarrollo alternativo.

3.2. Disefio y nivel de investigacion

El disefio de la investigacion es fenomenolégico. Hernandez (2014) define a la
fenomenologia como una filosofia, un enfoque y un disefio de investigacion que explora,
describe y comprende lo que los individuos tienen en comun de acuerdo con sus

experiencias con un determinado fenémeno.

3.3. Unidades de analisis y observacion

El presente proyecto de investigacion tiene como unidad de analisis a los
productores de la hoja de coca en el valle de San Gaban.
La unidad de observacién son los agricultores y autoridades que se dedican al

cultivo de la hoja de coca del distrito de San Gaban.

3.4. Poblacion y muestra

3.4 .1. Poblacion de la investigacion

Segun el Censo Nacional 2007, la poblacion total en el distrito de San Gabéan fue
4022 habitantes. Asi mismo, segun el IV Censo Nacional Agropecuario (IV CENAGRO)

2012 el namero total de agricultores que tenian cultivo de coca es de 362 agricultores.
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3.4 .2. Muestra de la investigacion

La muestra toma en cuenta a 20 informantes claves entre autoridades y
agricultores de juntas vecinales del distrito de San Gaban donde se cultiva la hoja de coca;
para ello, se utilizd la muestra por juicio e intencional. Los criterios de inclusion para la
seleccion de los informantes claves fueron; las autoridades de juntas vecinales del distrito
de San Gaban que se dedican al cultivo de la hoja de coca y agricultores que se dedican a

la actividad del cultivo de la hoja de coca.

3.4.3. Punto de saturacioén

La presente investigacion tenia como muestra original a 20 informantes claves de
los cuales, en el transcurso de recoleccion de data, se incurrié en punto de saturacion,
reduciendo asi, el nimero de entrevistados; para ello se optd tomar, en el estudio el
numero de 15 informantes claves, al respecto Mejia (2000) siendo que, de 11 a 15 casos,
comenzamos a comprender las pautas estructurales que definen el objeto de estudio, en

donde se indica el proceso de saturacion.

Asi mismo, el punto de saturacion concierne a la relacién entre los casos
estudiados y el objeto social, la redundancia se refiere al contenido del conocimiento y se
refiere al contenido y la repeticion del examen de casos” (Baeza, 1999 citado por Mejia,

2000).

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Las principales técnicas e instrumentos utilizados en la presente investigacion son:

Técnicas Instrumentos
Entrevista semiestructurada Guia de entrevista semiestructurada
Anélisis documental Registro de documentos y contenidos
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Con la técnica de la entrevista semiestructurada se procedio la recoleccion de
datos en torno a las representaciones sociales de los productores de la hoja de coca frente
al programa de desarrollo alternativo, teniendo como su instrumento la guia de entrevista,
el cual es una técnica que se basa en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador
tiene a libertad preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor
informacion (Herndndez, 2014). Asi mismo, con el analisis documental recabado del
portal institucional de la institucion encargada de promover el desarrollo alternativo, la

cual es DEVIDA, se recolecto datos referentes al programa de desarrollo alternativo.

3.6. Técnicas de analisis de datos

Para nuestro analisis y sistematizacion de la informaciéon se ha hecho uso de
herramientas informaticas de procesamiento de datos cualitativos. A través del Atlas.ti,
el software utilizado es de propiedad de la Universidad Nacional del Altiplano, del centro
de computo de la universidad; con el cual se explicaron los resultados obtenidos de la

investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

El presente capitulo comprende el analisis de la informacion obtenida, como
resultado de la aplicacion de la técnica e instrumento empleados para fines de la
investigacion. La informacion, datos y los resultados se presentan de manera sistematica

en funcion de los tres ejes tematicos o dimensiones que comprende el estudio.

4.1. Opinion de los productores de hoja de coca frente al Programa de Desarrollo
Alternativo

En relacion a la dimensidn referida sobre la opinidn de los productores de hoja de
coca sobre el Programa de Desarrollo Alternativo, el estudio se propone a traves del
objetivo, que menciona identificar las opiniones de los productores de hoja de coca del

valle de San Gaban, en relacion al PDA, este

4.1.1. Programa de Desarrollo Alternativo en el valle de San Gaban

En primer momento, se hace una breve descripcién de la figura 1, donde detalla
las opiniones de los agricultores cocaleros sobre el Programa de Desarrollo Alternativo,
el mismo que tiene cinco dimensiones de analisis, de los cuales resaltan dos, concerniente
al resultado negativo de la implementacién del Programa de Desarrollo Alternativo en el
valle de San Gaban, en especial del cultivo de cacao. En un segundo momento se presenta
la red hermenéutica 1 (figura 1), titulado opinion de los productores de hoja de coca frente
al programa de desarrollo alternativo (Atlas. ti). En un tercer momento se hace la
descripcion de los resultados obtenidos de la red hermenéutica 1 (figura 1), En cuarto
lugar, se presenta las entrevistas representativas, a partir de las cuales se elabord la red

hermenéutica 1. Finalmente, se realiza el anélisis tedrico de los resultados obtenidos.
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De acuerdo a la figura 1, podemos observar que la mayoria de los entrevistados,
sefialan que el Programa de Desarrollo Alternativo no ha tenido un resultado positivo.
Esta percepcion se genera debido que los programas de sustitucion de la hoja de coca, se
encuentran en actividad por mas de una década en el valle de San Gaban, los mismos que
hasta la actualidad no se tiene presencia de la comercializacion del producto principal que

vendria a ser el cacao.

Los factores que influyen en la opinion negativa es debido que el PDA, tiene como
producto principal al cacao, del cual manifiestan que no es un producto rentable en el
valle, porque no produce debidamente. Esto por la condicion del suelo y la geografia
accidentada que se tiene en el distrito de San Gaban. Asi mismo, afirman que la
produccion no se asemeja al de otros valles donde prospera el cacao, comparando con la

regiéon de San Martin, el Monzén, San Juan del Oro, inclusive Madre de Dios.

Por otro lado, en relacién a la necesidad de un Programa de Desarrollo Alternativo
sostenible en el valle de San Gaban, los productores de hoja de coca sostienen que es muy
importante la intervencion del PDA. Sin embargo, esta se deberia de realizar con
productos que se adapten al valle, teniendo en cuenta las condiciones climatoldgicas,
geograficas y morfoldgicas, que en la actualidad resultan ser un obstaculo en la ejecucion
eficiente de los productos que promueven. Asimismo, sefialan que la pifia es el producto
con mayor aceptacion en los agricultores, por el mismo hecho que en el valle de San
Gaban este producto se cultiva incluso antes de la intervencion de los PDA del cual el

agricultor conoce su manejo.

Seguidamente, la sensacion de desconfianza que tiene el agricultor cocalero frente

al Programa de Desarrollo Alternativo. Expresa, que es utilizado y por ende engafiado,
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por los profesionales que laboran en los proyectos productivos, ello debido que el PDA
en el valle como se menciono anteriormente, viene desarrollando actividades por mas de
una década, en ese lapso de tiempo, participaron diferentes proyectos productivos, como
Selva Puno, Accién Agraria, INIA, APPCacao, Proyecto Carabaya, Proyecto Frutales,
DEVIDA, entre otros. Todos ellos mantienen una similitud en cuanto a productos que
promueven y promovieron, que es el cacao, como alternativa para sustituir al cultivo de
la hoja de coca; es decir, para que el agricultor pase de lo ilicito al cultivo licito, en este
proposito ya se viene trabajando muchos afios sin éxito. Los proyectos mencionados se
ha invertido una gran suma de dinero, para poner como ejemplo, describimos uno de ellos
que es el Proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de apoyo a los
productores de cacao, café, granadilla, palto y citricos de los distritos de San Gaban y
Ayapata”? conocido como Proyecto Carabaya, que se efectud con una inversion de 5, 801
971.00 s/. el cual concluye el presente afio, entonces los resultados obtenidos de los
diferentes proyectos y los montos invertidos sin resultados, generd la desconfianza en la
efectividad del Programa de Desarrollo Alternativo y de los proyectos, llegando asi a

generar una opinion negativa.

Los productos alternativos propuestos por el PDA, resultan ser inviables y no son
rentables en el valle, debido a la morfologia accidentada, que no permite el cultivo a gran
escala, asimismo, la distancia en las que se encuentran las parcelas agricolas, demandan
mayor inversion y el precio de los productos no supera el costo de produccion, asimismo,

no cuentan con acceso al mercado.

2 El proyecto fue declarado viable el 14 de marzo del 2014, teniendo como objetivo el mejoramiento y
ampliacién del servicio de atencion al desarrollo competitivo de la cadena productiva de cacao, café, palto
y citricos de los distritos de San Gaban y Ayapata.
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Para concluir sobre la opinidn del PDA, los agricultores cocaleros mencionan que
los programas y proyectos que se estan desarrollando en el valle de San Gaban brindan
un apoyo insuficiente. A continuacion, se presentan las entrevistas representativas

referidas al tema.

“El Programa de Desarrollo Alternativo que vienen llevando en valle de San
Gaban, (...) | practicamente ha tenido un efecto negativo porque no tuvo

resultados hasta la fecha (...) ”. (E15-PRC-RC)

“Debido al terreno en el valle no es apto ni agradable para el cacao, la pifia

puede dar, pero el terreno es lejos y es mas dificil para sacar (...) 7. (E3-CPL-A)

“(...) Somos enganados, utilizados en esta zona. LOS campesinos SOMOS
utilizados. De nada somos beneficiados. Tenemos conocimiento que el Estado
invierte millonadas por la erradicacién de la hoja de coca y a cambio no hay
nada, solamente aca nos vienen a utilizar, engafiarnos, a postrarnos, por eso de

un de repente vivimos en la extrema pobreza (...)”". (E9-CPL-GD)

“(...) La coca es mejor para nuestros hijos, nuestras familias para mantenerlos
de una manera suficiente porque nos da resultados mas rapido. Los productos

alternativos aqui no son rentables (...)”. (E7-CPPM-JV)

“Para mi los productos alternativos son necesarios, pero como te vuelvo a decir
las plantas alternativas bienvenidos pero esta tierra no le favorece, por eso que

la gente de esta zona trabajamos la coca (...)” (E4-CPL-JV)
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Quijandria (2001) sostiene que a medida que la ineficacia de los programas de
Desarrollo Alternativo se ha hecho mas visible, se habia comenzado a bajar la guardia en
su aplicacion y, en su lugar, a concentrarse en estrategias de erradicacion forzosa cada
vez mas severas. Mientras tanto, el Desarrollo Alternativo habia quedado reducido apenas
a una herramienta supuestamente Gtil para apaciguar a los campesinos, pero no para
generar las condiciones de racionalidad econdmica suficientes para que generaran los

ingresos que requieren ellos para su supervivencia y desarrollo (Pg. 1).

Posteriormente formula una propuesta que “el desarrollo alternativo debe ser
entendido como un conjunto de procesos para un desarrollo rural competitivo y
sustentable, disefiados para prevenir o reducir los cultivos con fines ilicitos, a través de

estrategias y acciones de largo aliento y mediano plazo” Ibid. Pg. 2.

Por otro lado, la UNODC (2010) sostiene que cuando se disefian actividades de
Desarrollo Alternativo, se deben tener en cuenta las caracteristicas especificas de las areas
productoras de coca, asi como la influencia de factores externos particulares, las
variaciones en el mercado de la coca y las estrategias de las organizaciones del

narcotrafico internacional.

La intervencion del Estado en areas donde se cultivan la hoja de coca como modo
de vida y desarrollo local busca sustituir ese modo de vida, que se manifiesta en la practica
de la agricultura tradicional del cultivo de la hoja de coca con productos alternos el mismo
que significa prohibir o limitar sus libertades a la hora de elegir, debido a que se traen
experiencias predeterminadas, con productos establecidos, en una &rea diferente
geogréficamente y climatoldgicamente; en ese entender segun, Sen (2000) el desarrollo,

debe ocuparse de mejorar la vida que llevan los individuos y las libertades de que
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disfrutan. Para que asi la expansion de las libertades que valoran enriquezca su vida y la
libere de restricciones, permitiendo que sean personas mas plenas, que ejercen su propia

voluntad, influyendo en el mundo en el que viven. (Citado por Bedoya, 2010)

Concluimos que, en el valle de San Gaban, el programa de desarrollo alternativo,
no tuvo el impacto esperado, como se dieron en otros valles, haciendo alusion al “Milagro
de San Martin” es mas no viene resultando el producto principal que promueven que es
el cacao. Los factores que contribuyen a ello son la infertilidad de la tierra que se tiene en
San Gaban, el clima, etc. En ese sentido podemos deducir que la opinion de los
productores de hoja de coca en el valle, tienen una concepcion negativa del PDA, debido
que el cacao no superd las expectativas del agricultor, a raiz de ello se gest6 una sensacion
de desconfianza, por la insistencia con el mismo producto sin resultados positivos. Por
otro lado, los productores de hoja de coca, entienden la importancia de los programas y
proyectos que promueve el desarrollo alternativo, pero sugieren que se ponga mayor
énfasis en productos que no sea el cacao, proponen la pifia, y otros productos que se

adapten al valle y generen rentabilidad a corto, mediano y largo plazo.

4.1.2. Servicios que brinda el programa de desarrollo alternativo en el valle de San
Gaban

En primer lugar, presenta la figura 2, denominado servicios que brinda el
programa de desarrollo alternativo en el valle de San Gaban, donde se observa cuatro
dimensiones de analisis, para ello se priorizara la dimension que agrupe mayor cantidad
de coincidencias sobre la opinidén que tienen los agricultores de hoja de coca, de los
servicios que brinda el programa de desarrollo alternativo. Seguidamente, se realiza una
descripcion de los resultados de la red hermenéutica 2, y posteriormente se presenta las

entrevistas representativas, finalmente se realiza el andlisis teorico.
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Segun la figura 2, la mayoria de los entrevistados perciben que el PDA, llevado a
cabo por DEVIDA, asimismo, por los proyectos productivos que intervienen e
intervinieron en el distrito. Afirman que tiene un servicio deficiente e inadecuado. Esta
percepcidn es debido que estan promoviendo productos que no tienen arraigo en el valle,
de igual manera manifiestan que el servicio que se esta brindando es insuficiente por la
carencia de insumos, plantas y herramientas con los cuales el programa sostuvo que
proveeria a los agricultores. Por ello incidimos que la falta de resultados, cantidad

limitada de plantas con los cuales se busca sustituir a la hoja de coca.

Para comprender la intervencion del PDA en el valle describimos la metodologia
de trabajo del programa el cual es a través de metas, metas que se describen de la siguiente
manera. En primer lugar, nUmero de beneficiarios, nimero de parcelas instaladas y el
numero de asistencia técnicas brindadas a los beneficiarios. En el POA de cada proyecto
estipulan cuantas parcelas por hectarea se deberia instalar y el nimero de beneficiarios

que deberian de tener.

Los beneficiarios son acreedores de insumos, herramientas agricolas, asistencia
técnica y plantas de cacao, pifia, platano, entre otros, pero ello como menciona la mayoria
de los entrevistados es insuficiente, debido que no se les instruye de manera adecuada la
aplicacion de los insumos, los productos no llegan oportunamente, es decir el agricultor
prepara el area para cultivar un producto determinado del cual el programa tiene previsto
proveer sin embargo, los productos no se encuentran disponibles para su distribucién caso
contrario existe en cantidades limitadas, los mencionados son factores que contribuyeron

en la opinion negativa del programa de desarrollo alternativo en el valle de San Gaban.
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Para concluir, consideramos algunas apreciaciones importantes de los
agricultores, si bien no fueron en mayoria, pero cabe resaltar, como bien dijo uno de los
entrevistados, que el programa brinda apoyo a la gente que necesita, que quiere trabajar
y no obliga a nadie ni prohibe a los que no desean. Tomamos esta apreciacion debido que
en el valle hubo un sector de la poblacién que se negd a participar en los programas,
cuando se suscitd la erradicacion, debido que ello afect6 la economia familiar, el cual
tuvo sus repercusiones en la actividad agricola pues no se tenia ingresos para mantener

un cultivo como el cacao que demanda mayor inversion.

A continuacion, se presenta las entrevistas representativas concernientes al tema.

“(...) los técnicos que han venido brindando asistencia técnica desde que se inicid
el programa hace diez afios, aproximadamente ocho afios con lo que empezd
accion agraria, si bien es cierto que en esas fechas préacticamente trabajaron
ingenieros o técnicos que han traido de Puno que muy poco conocen la realidad
de esta zona. Ellos eran especialistas en la papa, quinua pero que vengan acay
trabajen asi técnicos, practicamente brindando servicios aca en la agricultura,
que es en el valle de San Gaban, practicamente ellos se han aprendido, 6sea que
el servicio seria negativo, pésimo e ingenieros que no tenian conocimiento ” (E15-
PRC-RC)

“Para mi el servicio es regular porque nunca vamos a mejorar con cacao, ni con
platano, ni con pifia. Ellos tienen en ese programa papaya, cacao, pifia, platano.
Esas instituciones estan bien, pero queremos que lo cambien a otros productos
alternativos (...)” (E11-CPL-RC).

“Estan dando apoyo a la gente que necesita, a la gente que quiere trabajar y no

lo obliga ni prohibe a la gente que no quiere, es de acuerdo a cada uno de la

poblacion”. (E6-CPL-MCPL)
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Segin la UNODC (2010) los programas o las instituciones de Desarrollo
Alternativo no tienen el mandato ni los recursos para garantizar el desarrollo integral, en
las &reas donde intervienen. Su criterio de asignar recursos esta dirigido principalmente a
lograr los objetivos de la reduccion de la produccién ilicita de drogas. Su intervencion,
en términos de desarrollo, esta limitada pues a resolver problemas y a establecer las bases

productivas y organizacionales para la generacion de ingresos.

Si bien los resultados del presente apartado muestran que el agricultor tiene un
concepto negativo del Programa de Desarrollo Alternativo, es debido que el programa no
llega a satisfacer las necesidades de todos o simplemente los productos que ofertan, no
llegaron adaptarse ya sea por la calidad del suelo, el clima, entre otros factores que pueden
existir, sea cual fuere la razdn, lo cierto es que el objetivo principal de las instituciones
de desarrollo alternativo recae en reducir los cultivos ilicitos, y el desarrollo integral esta

relegado.

4.1.3. La erradicacién y su impacto en los agricultores cocaleros

La figura 3 muestra las opiniones de los productores cocaleros que tienen sobre la
erradicacion de la hoja de coca. Se observa dos dimensiones de analisis. Priorizaremos la
dimensién que agrupa la mayor cantidad de coincidencias sobre la opinion de la
erradicacion e impacto que ésta tuvo en los productores de hoja de coca. Luego se
presenta la red hermenéutica 3, denominado erradicacion y su impacto en los agricultores
cocaleros. Enseguida se describe los resultados obtenidos de la red hermenéutica 3, en
base a la informacion obtenida del trabajo de campo. Posteriormente se presentan las
entrevistas, a partir de las cuales se elabor6 la red hermenéutica 3; finalmente, se

presentan el analisis tedrico de los resultados.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




iversidad

Un

Nacional del

o
Z
)
o
<
pd
)
2,
N
L]

iplano

Alt

“50/ly s04353nU

e Jeanps feuswie eed auis

anb GlUSIW |3 '0IWoued3 053lfUl ap
0Ip3Ly £J)S3NU 53 B30 3p efoy g anb
Jod S0pEII3LE SOWBpanD 3)(en 3153
3p 3330 B UoIIENIPEL B B OPIGRQ

(8T0Z ‘oA®W) 11 "SE|IV US OpR||0IBSa( "SBISIABIIUS SB| 8P SISI[eue |e 8Seq U UoIdrIoqe]d :8)usn

‘DpEPaYE
31UaLU|E10] SOWepank auauewad
SOWINA 3Nk 50| £ uoielBiw

sasebin| sop us uemp anb soq

UODEDIPELIS BS3 30 S3)uUE
UBJ28Y 0] 0WOd uaanpold ou sejue|d

5B 530U0JUS 3P53p INbe UeaInd 35
anb sopnpodd so) sopo) B oPAe o)1

£ B1I31) B OUILIEIOD ‘SODIWIND U3
uonediwny 3p S3NELe aZ) 35 [End |3
uoneaipesa eawid e| ua anb opigag

‘PeEpUONE

ap osnge ogny anbied '3|qep 53 ou
U3IgLUey W eled S30U0JU3 ‘OpEULE
BLUIE L0D SE1|0d UOIEUS|| BUDDI W
e anbuod Jeso)| 25k 15e2 A [Hyy0D
o}242(3] eses 1w e uoieba)| eyand
‘opesed oue |3 anb opsandal o)

sofly 504353NU B Jgjuz)sns esed ojos
souznbad 53)8200 s0WS8Y ‘S3jUR
ooy Sewos ou ef opiBauod soway
50U A u3lgue) Buoz B353 3p 3jsl e

JAIA 3pUC 3P ARy QU

‘B30 B UIs £ soM3RWIRYE Sopnpold
50| BYNS2) CU 3|eA 3152 U anbiod
UDIDEJIPELI3 B 3P BUCD U3 £0153

SYLD
SYLDSH ¥ YINISTHAIY [R:s] m VLD 10 Y YINISIHATY [R:2] m SYLID 50 ¥ WINISIU4TY (28] m SWLID 20V WLNISTH4TY [E'8] m SYLID 20V VINISTHATY [1°%] m 60 ¥ YLN3SI443Y [1:51] M
i

,, J, 4. "* | ﬂ
\ \ ! | | ".
\ ,‘ ' Iw,

|-6; UODENpELR

! | (T i
-G} Jeiwey eiwouoa ey opajy % : 3 0oyseIp any uopEIpewa 1 ¢ 2 2200 3p efoy e enin as oy {7 2] 3p eyu0) U2 ugiudo X%

"2209 ap eloy ap saio10npo.d so| s o1oedwl 8 UQIJRIIPE.LIS B] 81G0S BIINJUSLIBY Pay € vinbi

o
p
S
o
<
pa
S5

tuciona

Repositorio Inst

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO . Nacional del
Altiplano

La informacion obtenida del trabajo de campo se analiza la opinidn que tienen los
agricultores de la hoja de coca, sobre la erradicacion y el impacto que ésta tuvo en la

sociedad del valle de San Gaban.

Los entrevistados coinciden que la erradicacion de la hoja de coca, afectd la
economia familiar, generando ésta, en primer momento, el estancamiento econémico en
el valle, si bien es cierto en el distrito de San Gaban, la actividad econémica que prima es
la agricultura del cual el cultivo de la hoja de coca ocupa el primer lugar, siendo que en
promedio nueve de cada diez personas cultiva por lo menos media hectarea de hoja de
coca. Entonces podemos comprender el impacto que tuvo esta accion. Mencionan los

entrevistados, que la erradicacion les dejo econémicamente devastados.

De igual forma en el valle de San Gaban, consideran que la erradicacion de la hoja
de coca se desarrollé de manera drastica e injusta, donde las fuerzas del orden cometieron
abuso de autoridad, desorden, actos impudicos, asimismo, generaron traumas, esto debido
a que la base militar de CORAH se instal6 aledafio a una poblacion urbana, donde existen
instituciones educativas y la presencia de las fuerzas del orden hacian uso indebido de

armas de fuego causando asi traumas en los nifios y los pobladores.

Por otro lado, sostienen que la primera erradicacion se hizo a través de fumigacion
quimica, el cual tuvo impactos aciagos en la agricultura del valle. Con esta medida no
solo afect6 a la hoja de coca, también tuvo impacto en cultivos como el platano, papaya,
yuca y pifia, entre otros, los cuales no producen como lo hacian antes de esa erradicacion,
de igual forma esta medida causo la proliferacién de enfermedades en los diferentes en

los cultivos que se desarrolla en el valle de San Gaban.
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Finalmente, la erradicacion incide en generar un fendmeno migratorio, de muchos
agricultores que se dedicaban exclusivamente a esta actividad, estos migraron preferente
a la provincia de Sandia. Como en su oportunidad llegaron al distrito de San Gaban
agricultores provenientes de los diferentes departamentos del pais como son de
Ayacucho, San Martin, EI Monzdn y otros que se establecieron en el valle para dedicarse

al cultivo de la coca.

Seguidamente se presentan algunas de las entrevistas de las cuales se elaboré la figura

expuesta.

“yo tengo mis hijas que estan estudiando y todavia en la universidad. Justamente
yo tengo el deber de mantener a mis hijas, en ese momento mi coquita no estaba
maduro todavia y lo sacaron y yo me quede sin nada practicamente, entonces
ahora una de mis hijas esta un poco retrasadita de su estudio por qué no lo podia
sostenerlo”. (E1-CPPM-MCPPM).

“Debido a la erradicacién, la gente de este valle quedamos afectados por que la
hoja de coca es nuestro medio de ingreso econémico, el mismo que sirve para
alimentar y educar a nuestros hijos de la erradicacion ya no habia de donde, nos
han traido pifia, pero la pifia produce de un afio y la coca, aunque cueste
cincuenta o cien soles cosechamos cada dos meses y genera ingresos, sSin
embargo, con la erradicacion nos ha afectado mucho”. (E5-CPPM-A)

“(...)en San Gabdn en tres oportunidades han erradicado, por ejemplo en el afio
2004, 2005 y en el 2008 erradicaron a base de quimicos, ya nada mas volaron
dos dias bajito los helicopteros y pasando dos meses, tres meses, empezaron a
secar la mayor parte de las plantas, todos los productos empezaron a secar, en

otros téerminos lo fumigaron, y eso afectd a otros productos también, llamese
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platano, papaya, por ejemplo aqui la papaya producia mala hierba y ahora ya no
da, pifia igualito daba cantidad y ahora sale el producto en un lapso de tiempo se

va pudriendo(...)”. (E8-CPL-JV)

“(...) en este valle hay familias pobres que se dedican a la coca, viven de la coca,
y son familias de cinco, seis hijos y cuando se les erradican ya no tienen con que
vivir, por lo tanto, yo creo que no es dable que lo erradiquen por totalidad, si yo
diria que erradiquen pero gque no la totalidad, siquiera por lo menos tienen que
hacer sobrar un cuartito minimo para poder sobrevivir, porque cuando lo
erradican ya no tienen pan, entonces claro estoy en contra de la erradicacién

(...)” (E13-CPL-JV)

La UNODC (2010) menciona que las acciones del Desarrollo Alternativo se ven
favorecidas cuando se reduce la productividad econémica de los cultivos ilicitos. La
interdiccion selectiva al narcotrafico permite “envilecer” los precios locales de los
cultivos ilicitos y aumentar los riesgos de fracaso econdémico de la produccion cocalera.
Pero, en el proceso del Desarrollo Alternativo dicha accidn represiva o de prohibicién, no
debe ser aplicada a los campesinos, porque ellos son los aliados y actores principales del

Desarrollo Alternativo.

Al respecto Zevallos y Mujica (2013) en su articulo “consideraciones sobre las
tensiones en la intermediacion politica del movimiento cocalero en el Perl” manifiestan
que la erradicacion ha sido la estrategia que mas rechazo ha despertado en los agricultores,
estando presente en dieciséis de las veintiséis situaciones registradas por la Defensoria
del Pueblo. EI sistema de licencias y de comercializacion que protagoniza ENACO

también ha tenido presencia, solo que en menor medida y concentrada principalmente en
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el valle de La Convencion, donde los agricultores consideran que el pago que la empresa
nacional hace por arroba de hoja de coca esta por debajo de lo que el mercado ofrece, aun
cuando su destino sea el trafico ilicito de drogas o el contrabando. El desarrollo alternativo
tampoco ha estado libre de las demandas de los gremios, quienes generalmente

concentran su atencién en el mal manejo de estos proyectos o en su poca efectividad.

Finalmente, Urrelo (1997) sostiene que el crecimiento del cultivo de la coca en el
Per( esta asociado a un fuerte proceso migratorio de campesinos de la Sierra a la Selva
Alta, incrementandose la poblacién en estas zonas. La agricultura migratoria se convirtio
en uno de los elementos perturbadores de los ecosistemas y formas de vida existentes. Se

estima que 200,000 familias campesinas son cultivadores de coca (p. 01)

4.1.4. Significado de la hoja de coca en el valle de San Gaban

En primer lugar, la figura 4 muestra el significado que tiene la hoja de coca para
el agricultor cocalero, desde el enfoque cultural, econémico y social. Se observa tres
dimensiones de analisis. En nuestro analisis priorizaremos la dimension que agrupa la
mayor cantidad de coincidencias sobre el significado de la hoja de coca.

Luego, se presenta la red hermenéutica 4, denominado significado de la hoja de
coca (Atlas ti. 7.5.4.).

Enseguida, se describe los resultados de la red hermenéutica 4.

Posteriormente, se presenta las entrevistas representativas, a partir del cual se
elaboro la red hermenéutica 4.

Finalmente, se presentan el analisis tedrico de los resultados.
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Los productores cocaleros sostienen que la hoja de coca tiene un significado
cultural y econémico. Analizando desde la perspectiva cultural, manifiestan que la hoja
de coca es una herencia de sus antepasados, una tradicion cultural que viene desde la
época pre colonial, el mismo que mantienen su forma de uso y cultivo hasta la actualidad,
por ejemplo, la coca en el incanato solia ser usado en ceremonias y rituales, esta expresion
cultural aun lo practican los agricultores de la hoja de coca. Por ello consideran que, al
erradicarlo, estan transgrediendo su cultura, el modo de vida y realizacion de los pueblos
andinos. Asimismo, estarian erradicando las expresiones culturales como son el pago a la
tierra o pacha mama, el q’intusca®, entre otras manifestaciones o costumbres que tienen

los grupos sociales en nuestro pais pluricultural.

Seguidamente, analizamos el significado de la hoja de coca desde el enfoque
econdmico, partiendo de los resultados obtenidos con el trabajo de campo, donde se puede
apreciar que la hoja de coca para el agricultor significa, el acceso a la educacion,
alimentacion, como también les permite tener mejor calidad de vida, con mejores
oportunidades para los miembros de su familia, es por ello que rechazan el hecho que se

denomine a la hoja de coca como cultivo ilicito.

Para concluir, se analiza a la hoja de coca desde sus propiedades medicinales y
alimenticios, percibidos por los agricultores que usan a la coca como medicina
tradicional, con el cual curan sus malestares; asimismo, es usado para chacchar® esta
practica segun sostienen los entrevistados, hace que las personas que realizan esta

actividad son menos propensos a sufrir enfermedades que en actualidad atacan a la

3 Acto ceremonial de agradecimiento a la tierra (Pacha Mama), muy popular en las sociedades quechuas y
aimaras.

4 Es una practica social y ritual que consiste en colocar la hoja de coca en la boca e ir formando un bolo
para sustraer de ellas sus sustancias activas y estimulantes.
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humanidad. De igual manera, los agricultores usan la coca para realizar sus actividades
cotidianas, por ejemplo, en las reuniones de sus comunidades, y especialmente en el

trabajo con el cual sienten menos hambre y atenda el cansancio.

A continuacidn, se presentan las entrevistas representativas referidas al tema.

“La hoja de coca es nuestra cultura, es de nuestros antepasados, es parte de
nuestra cosmovision, de nuestra cultura el chaccheo por qué la mayor parte de la
gente chaccha la coca, (...) esa planta es de nuestros abuelos todavia lo tenemos,
asi como los alferados usan para las ceremonias todo es la coca, levantar la hoja
de coca para nuestra pacha mama, hasta para trabajar nosotros chacchamos la
coca, aqui no somos profesionales y aqui todos los que rascamos la tierra

chacchamos la coca”. (E7-CPPM-JV)

“Cultivar la hoja de coca para mi significa, seguir los mismos costumbres o
habitos que siguieron nuestros ancestros, porque la planta de la coca no es droga,
otra cosa es que lo afiaden quimicos y transforman en cocaina (...)” (E8-CPL-

V)

“(...) Mafana tenemos nuestra faena general, siempre de antemano ponemos
nuestra coquita, para iniciar el trabajo, es decir es usable en todo aspecto,
rituales, ceremonias, fiestas, etc. Ademas, significa el sustento econémico para el

sustento de la familia”. (E8-CPL-JV)

“la hoja de coca para mi significa progreso. Tiene bastantes nutrientes, entonces
las personas que cultivan y consumen la hoja de coca tienen menos riesgos a

adquirir enfermedades. Las enfermedades que vienen atacando a la humanidad,
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entonces para mi el significado de la hoja de coca préacticamente abarca muchos
factores, desde conservar nuestras costumbres, hasta un fin lucrativo ”. (E15-

PRC-RC)

“La coquita significa mucho para mi, porque hace estudiar a todas mis hijas,

cuando ya no hay la coca, ya no hay de donde, tampoco pedimos mucho los de la

zona somos poco solamente para la subsistencia”. (E1-CPPM-MCPPM).

“la coca es mejor, para nuestros hijos, nuestras familias para mantenerlos de una

manera suficiente porque nos da resultados mas rapido. Los productos

alternativos aqui no son rentables”. (E7-CPPM-JV)

Segln Macias (2005) sostiene que el significado dado a los cultivos y la
evaluacion realizada por los productores, generalmente se asume que los cultivos ilicitos
son adoptados por su alta rentabilidad, pero en realidad estos son articulados a los

sistemas de produccién debido a la evaluacion racional, realizada por los productores,

quienes valoran a los cultivos ilicitos como fuente de ingreso seguro y estable.

Borsdorf y Stadel (2013) sostienen que la hoja de coca data de hace méas de 4000
afios, dentro de los distintos pueblos que utilizaron, de los cuales los incas fueron los mas
importantes. Esta planta sirve hasta nuestros dias como un instrumento de identificacion
de los pueblos andinos, ello se debe a la estrecha relacion de estos con la tierra. Para ellos,
el suelo tiene una trascendencia magica y deifica; es decir la diosa de la tierra, la pacha
mama, la cual es la encargada de proveer o producir la coca, la cual por lo tanto es

representada como su hija (mama coca).
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Asi mismo, como menciona Heitzeneder (2010) la hoja de coca en la vida andina
representa, el principio de reciprocidad. Segun este el indigena andino es parte de un
espacio, tiempo y lugar; por lo tanto, esta llamado a cooperar con su sociedad. Esta
interrelacion e interdependencia con su entorno es lo que hace que la hoja de coca sea
vista como un obsequio que simboliza amistad y generosidad. Este acto de compartir y
consumirla en grupo refuerza los lazos de confraternidad y confianza entre las

comunidades andinas, elementos esenciales para mantener la union entre ellas.

La hoja de coca a lo largo de la historia cobr6 gran importancia, por su uso para
el Akullikuy, por sus propiedades medicinales, entre otras propiedades, asi como
menciond Inca Garcilaso de la Vega, en los Comentarios Reales de los Incas, que la hoja
de coca, “saciar el hambre, infunde nuevas fuerzas a los fatigados y hace que los infelices
olviden sus pesares”. Las caracteristicas sociales, culturales y econdémicas de este cultivo
en particular, que tiene propiedades de uso medicinal y alimenticio, hace que para los
grupos sociales que se dedican a esta actividad les resulte dificil concebir el dejar de

cultivar la hoja de coca.

5.1.5. Factores que promueven los cultivos alternativos

La figura 5, expresa las representaciones sociales que tienen los productores de la
hoja de coca, sobre los factores que promueven el PDA en el distrito de San Gaban, donde
la figura tiene cuatro dimensiones de analisis, segun los resultados que se recabaron del
trabajo de campo. Luego, se presenta la red hermenéutica denominado factores que
promueven el programa de desarrollo alternativo, en el distrito de San Gaban, en seguida,
se hace la descripcion de los resultados obtenidos, posteriormente, se presenta las
entrevistas mas representativas, a partir de los cuales se elabord la red hermenéutica,

finalmente, se realiza el analisis tedrico del presente apartado.
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La figura 5, expresa las representaciones sociales que tienen los productores de la
hoja de coca, sobre los factores que promueven la intervencion de productos alternativos
en el valle, donde encontramos cuatro dimensiones de andlisis, siendo de mayor
importancia, aguella donde los productores de la hoja de coca consideran que participan
en los programas y proyectos que estan en actividad y los que concluyeron, por
obligacion. Impuestos por el contexto generado por la erradicacion de la coca. Luego,
llegaron una ola de programas y proyectos productivos, a una sociedad necesitada, que
buscaba medios de ingresos econdmicos, por ello optando ser beneficiarios de los
diferentes programas que se ejecutaron en el distrito, donde a la larga no tuvieron el
resultado esperado, razén por el cual en la actualidad, la percepcion que tienen los
agricultores sobre los Programas de Desarrollo Alternativo es que sienten que se les esta
obligando, aprovechandose de la necesidad que tienen los agricultores en el valle debido

a la erradicacion.

Asi mismo, uno de los factores por los cuales los productores de la hoja de coca
optaron en su momento cultivar los productos alternativos fue debido la necesidad. Una
necesidad de generar ingresos a través de los apoyos que suele brindar los Programas de
Desarrollo Alternativo, que consiste en proveer herramientas agricolas e insumos a los
beneficiarios, a ello se suma el temor a una nueva erradicacion, y por ello los agricultores
accedieron a cultivar los productos que promueven el PDA. En este proceso los actores
sociales de la hoja de coca consideran que el cultivo con mayor aceptacion es la pifia, al

cual consideran que es un producto comercial con fécil acceso al mercado.

“El programa de DEVIDA llego al valle de repente, a manera de obligar nos
piden que trabajemos con el cacao, dando abonos y herramientasy de eso la gente
no puede vivir”. (E1-CPPM-MDCPPM)
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“Los productos alternativos que viene cultivando, es practicamente por la
insistencia de los proyectos, ya que la gente no tiene otra alternativa, otra opcion
para poder subsistir. Entonces de alguna manera ellos estan metidos en los
proyectos y estan cultivando lo que es el cacao, la pifia, los platanos y otras frutas
que hay, los cuales practicamente no han tenido ningun resultado” (E15-PRC-
RC).

“Los cultivos alternativos cultivamos por necesidad, porque no tenemos de qué
vivir nos erradicaron la hoja de coca y nos quedamos sin nada, entonces no

tenemos opcidn y por eso, por necesidad hacemos” (E6-CPL-MCPL).

“(...) sabemos que tarde o temprano el Estado siempre va poner la mano dura a
la hoja de coca, por tal razén nosotros también hacemos una parte, para no
quedarnos con las manos vacias, para llevar una economia sostenible para la

familia (...)”. (E12-CPL-JV)

“Debido al temor de una nueva erradicacion y de esa manera tengan siquiera
algun ingreso, para que no suframos como antes, cuando han erradicado y ya no

habia como sustentarse”. (E2-CPPM-JV)

Zevallos (2014) sostiene que la erradicacion tuvo un impacto social en el
agricultor, el cual como medida reductora de cultivos ilicitos es bastante efectiva en las
zonas donde se implementa. No obstante, si se mira esta estrategia de cara a los intereses
del agricultor cocalero, tiene un impacto grande en su capacidad de generar recursos,
como consecuencia el agricultor se ve imposibilitado tanto de contratar mano de obra y
acceder con su producto al mercado. Entonces el agricultor opta por participar en el PDA,

obligados por la necesidad de tener ingresos a corto plazo.
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Por otro lado, la Agencia Peruana de Noticias (ANDINA, 2016) menciona que
DEVIDA brindara oportunidades para mas de 1,400 familias de las zonas de pos
erradicacion de coca del distrito de San Gaban, provincia de Carabaya, regién Puno. Se
beneficiaran con la ejecucién del proyecto de Mejoramiento de los servicios de
transferencia tecnoldgica para el desarrollo agricola. El citado proyecto permitira instalar
360 hectareas de cultivos de platano, pifia y papaya. La iniciativa se ejecutard con un
presupuesto de 4 millones 129,285.67 soles y para el presente afio, donde se transferira
un presupuesto superior al millon y medio de soles a la Municipalidad Distrital de San
Gaban, cuya entidad es responsable de la ejecucién en beneficio de agricultores del valle
de San Gaban, este proyecto permitird promover una economia licita en los agricultores,
brindandoles mejores condiciones de salud, educacién y en consecuencia una mejor

calidad de vida.

4.2. Actitudes frente al Programa de Desarrollo Alternativo

Respecto a la dimension referida, las actitudes de los productores de hoja de coca
frente al PDA en la investigacion se proponen a traves de la hipotesis y objetivos de la
investigacion, donde identifica las actitudes de los productores de hoja de coca, sobre la

intervencion del programa.

4.2.1. Resiembra de la hoja de coca en el valle de San Gaban

Se hace una breve descripcion de la figura 6. Luego, se presentas la red
hermeneéutica 6, los motivos que llevd al agricultor a realizar la resiembra de la hoja de
coca en el valle de San Gaban. Enseguida, se describe los resultados de la red
hermeneéutica 6. Posteriormente se presenta las entrevistas representativas a partir de las
cuales se realizo la red hermética 6. Consecutivamente, se realiza el analisis tedrico de

los resultados.
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La figura tiene cuatro dimensiones de anélisis, donde se presenta los diferentes
factores que contribuyeron en la actitud del agricultor de realizar la resiembra de la hoja
de coca, este fendmeno se da cuando concluye la erradicacion o la intervencién de

CORAH.

Segun la figura 6, La principal causa que motivo la resiembra de la hoja de coca
en el valle de San Gaban, fue la importancia del significado del cultivo de la coca para el
agricultor, esto debido que para este grupo social cultivar la coca es garantizar su ingreso
econdémico con el cual brindan seguridad y estabilidad a sus familias. Asimismo, el
motivo que incide para que, en el agricultor, realice la resiembra del cultivo de la coca,
esta sujeto al siclo y costo de produccion que es menor al de los cultivos que promueve

el PDA.

De igual manera, uno de los factores que llevo al agricultor a realizar la resiembra
de la hoja de coca es la mayor rentabilidad que esta genera. Por ello sostienen, que, para
cultivar la coca, se necesita menor inversién, no demanda asistencia técnica y la
produccion es mas rapida, llegando a cosechar de cuatro a seis veces al afio. Cuando se
dio la erradicacion en el valle de San Gabéan, la economia familiar cayo drasticamente, el
cual llevo a las familias a optar diferentes actitudes y soluciones para llenar ese vacio.
Uno de ellos fue recurrir a la mineria artesanal en los rios, y otra es la resiembra de la
hoja de coca, esto guiados por la necesidad de generar ingresos a corto plazo para el
sustento de sus familias, si bien es cierto los programas y proyectos intervienen con
apoyos como abonos, herramientas y plantas de cultivos, pero la necesidad inmediata de
las familias que sufrieron la erradicacién, no era realizar una actividad econémica que le
genere ingresos de cinco afios, si no que necesitaba cubrir sus necesidades basicas para

vivir el dia a dia.
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A continuacion, se presenta las entrevistas representativas referidas al tema.

“Nosotros cultivamos la coca porque no da otro producto. También nosotros
teniamos buenas esperanzas, para progresar, desarrollar de repente como otros
grandes millonarios, que se desarrollan y progresan. Pensabamos alegremente,
cuando nos han erradicado la coca, nosotros nos hemos volteado al cultivo
alternativo a trabajar para producir hacia el mercado, pero en si hasta la fecha
ya pasaron cuantos afios y nada y peor hemos llegado a la extrema pobreza. Por
la misma razon nosotros, nuestra coquita no dejamos, ni dejaremos tampoco, y
seguiremos cultivando en pequefia escala, para el sustento de la familia, muchos
con esta erradicacion ya no han estudiado nuestros hijos, los nietos, ya no han
estudiado se han dedicado a buscar su vida, emigrando a otras partes, porque no

se pudo con que sustentar su educacion (...)". (E9-CPL-JV)

“(...) La hoja de coca siguen sembrando y seguiran sembrando la gente, porque
de los productos alternativos tenemos que esperar unos tres a cuatro afos para
poder de alguna manera sacar beneficio, en cambio la hoja de coca, a partir de
los seis meses ya podemos cosechar, negociar y comercializar. Cultivar la coca
es mas rapido, mas rentable, no necesita mucho capital a comparacion de otros
productos por que, con otros productos necesitas abono, mas inversion, mas
mantenimiento, asistencia técnica todo eso entonces, la asistencia técnica nos lo

dardn ahora mientras estan los proyectos”. (E15-PRC-RC)

“Necesitamos la hoja de coca, de eso comemos, de eso estudian nuestros hijos y
eso no mas también produce, porque los productos alternativos no resultan, si

resultaria el que menos haria”. (E3-CPL-A)
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Segun Sichra (2015) los pueblos andinos muchas veces son obligados a optar por
cultivos alternativos a la coca. Sin embargo, muchos de ellos viven en condiciones tanto
familiares como climaticas que les impide mantener a sus familias en caso de optar por
otros cultivos. Ademas, ocurre que no conocen como cultivar otros productos, a la vez
que estos resultan no ser rentables y especulativos; vale decir, que dependen de las
fluctuaciones de su precio en el mercado internacional. Ello sumado a la poca
colaboracién por parte del Estado en asistir a dichas poblaciones ante la amenaza de los
narcotraficantes, que ven a la hoja de coca como un negocio muy rentable para la
exportacion de la cocaina hace que la situacién econdémica de los indigenas se vea muy

deteriorada.

Segun la teoria de la accion racional, podemos comprender las causas que genera,
que el agricultor opte por realizar la resiembra. Abitol y Botero (2005) manifiestan que
las razones y acciones es la decision y decidir es elegir, una accion de un conjunto de
acciones posibles. EI mecanismo que opera en un proceso de decision, es la racionalidad.
Una accion racional es una accion llevada a cabo y elegida, porque su agente cree que asi
puede lograr lo que desea, es una accién que el agente decide llevar a cabo porque cree

que maximiza su utilidad esperada.

Asi mismo los deseos, las creencias y las interpretaciones que mueven a los seres
humanos no surgen de la nada, son fruto de la pertenencia y el desenvolvimiento de cada
persona en su ambiente natural. Las cosas que la gente quiere, lo que la gente cree sobre
el universo natural y social que la rodea y la forma como cada quien interpreta sus
acciones y las de los demés forma parte de una manera comin de solucionar problemas

recurrentes de interaccién social. (Abitol y Botero, 2005)
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Por otro lado, desde el enfoque legal tenemos (Ley 1241, 2015, Art. 296) donde
el Estado fiscaliza el cultivo legal de todas las variedades de coca. Por ende, queda
prohibido el cultivo de coca y alméacigos en areas no empadronadas por la autoridad
competente. Igualmente queda prohibida la siembra de nuevas plantaciones y la resiembra
en areas de cultivos de coca erradicados. El propietario, posesionario o tercero, que
haciendo uso de cualquier técnica de cultivo, resiembra parcial o totalmente con arbusto
de coca, semillas y/o almécigos, en aquellos predios de coca erradicados por el estado,

seré reprimidos con pena privativa de libertad no menor de 3 ni mayor de 8 afios.

4.2.2. Acciones frente a la erradicacion

En esta categoria de analisis la figura 7 se presenta la red hermenéutica, sobre las
actitudes de los productores de hoja de coca frente a la erradicacion; luego se hace una
descripcion de los resultados de la red hermenéutica, posteriormente se presenta las
entrevistas representativas, de las cuales se realizd la red hermenéutica, finalmente se

realiza un andlisis tedrico de los resultados.

En distrito de San Gaban, hasta la fecha se realizaron en tres oportunidades la
intervencion del gobierno para mitigar los cultivos de la hoja de coca para ello se recorrid
al proyecto CORAH quien fue la encargada de realizar la erradicacion, de acuerdo a los
testimonios recogidos del trabajo de campo sostenemos que en la primera erradicacion
tuvo un escenario violento con enfrentamientos entre los agricultores y los encargados de
la erradicacion, inclusive se gestaron movimientos sociales, denunciando abuso de
autoridad. Sin embargo, en la segunda y tercera erradicacion los niveles de violencia y/o
enfrentamiento fueron disminuyendo; por un lado, debido a la intervencién del gobierno

a través de DEVIDA por la ejecucién de proyectos y de caminos vecinales.
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En la figura 7, sobre las actitudes que tuvieron los agricultores de la hoja de coca
frente a la erradicacién. Los entrevistados sostienen en primer lugar que la erradicacion
fue pacifica, sin resistencia de parte de los productores de hoja de coca, frente a ello
aseveran que se resignaron al hecho de perder sus cultivos, esto debido que el Estado
peruano considerd a la coca como cultivo ilegal, ilicito e incluso penalizo la siembra y
resiembra de la hoja de coca. Por otro lado, los actores sociales sostienen que durante la
intervencion de CORAMH, en la primera erradicacion, los agricultores si se organizaron
para evitar la erradicacion, incluso se gestaron movimientos sociales teniendo como
resultados decesos de vidas humanas. Sin embargo, este hecho no se repitié en la segunda
y tercera erradicacion. La resistencia a la erradicacion en las dos ultimas se caracterizo,
en realizar denuncias a los medios de comunicacion y autoridades locales para que las
familias que viven de esta actividad no quedaran abandonados por el gobierno, por ello
mediante las organizaciones sociales solicitaron al gobierno que se les permita el cultivo
de la coca en menor escala para la subsistencia de las familias, sin embargo, estas acciones
no fueron tomas en consideracién por el gobierno, en su lucha frontal contra la
proliferacion de cultivos de droga.

A continuacion, presentamos las entrevistas de las cuales se realiz6 la red hermenéutica.

“Aqui en esta zona tranquilo no ha habido problemas. Solamente quedaron
resignados gue podian hacer, solo ha habido pequefias discusiones en las chacras
por que dariaron a otras que no es coca”. (E6-CPL-MCPL)

“(...) Con COHRA nadie enfrentd, nadie hizo ningun problema, nada
pacificamente han esperado, para que erradique pensando que va venir
desarrollo alternativo, de un de repente nos van dar en dinero, como préstamo de

. . 3 2
banco agrario, agro banco, u otros bancos, para potenciar otros cultivos (...)

(E9-CPL-GD)
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“Si hubo enfrentamientos. Nos hemos atajado de las chacras, también no hay de
que vivir, si nos hemos peleado, encima aqui yo tenia dentro del cacao la coca 'y
raiz y todo lo han sacado (...). Si hubo varios enfrentamientos, por ejemplo, aqui
mis vecinos varios se han enfrentado, porque también de eso vivimos, comemos y
nos vestimos imaginate que de un momento a otro ya no habia nada con que

vivir”, (E5-CPPM-A)

“Si hemos tratado de desviarlo de alguna manera, pero no, no se pudo.
Anteriormente si nos enfrentamos, hasta hubo muertos, pero ahora no, no hubo

enfrentamientos, todo tranquilo”. (E7-CPPM-JV)

“Aqui en la poblacion nosotros no hemos dicho nada, dejamos asi no mas, no
tenemos nada para defendernos, (...) asi nos hemos dejado, yo también no dije

nada porque si voy reclamar o molestar nos van meter bala”. (E14-CPL-A)

Segun Thoumi (2015) en la teoria econdmica tradicional se argumenta que “el
pasado, pasado es” y las decisiones deben basarse en las expectativas del futuro, pero en
la realidad a la gran mayoria de la gente le es dificil aceptar las pérdidas del pasado, las
cuales afectan sus decisiones hacia el futuro. Asi mismo, es que la posesion de un bien o
activo genera sentimientos de apego, lo que hace que la separacion sea psicolégicamente

costosa.

Por otro lado, Calizaya (2012) menciona que los diecisiete paises que estan en
contra y plantean la penalizacion de la hoja de coca, son los mayores productores de
sustancias quimicas que son necesarios para la produccion de cocaina, los cuales

sorprendentemente no se sancionan a estos paises por producir quimicos que van
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directamente al narcotrafico y a la produccion de cocaina. Este hecho demuestra
claramente que los gobiernos de los paises que se oponen al akullikuy, la produccion de
hoja de coca no tiene moral para oponerse al pedido de millones de bolivianos y
latinoamericanos, sobre la produccion y akullikuy (practica social y ritual de mascado o

consumo de hoja de coca) de la hoja de coca en su estado natural.

Finalmente, segun Zevallos (2014) la politica antidroga del Estado peruano
propone tres mecanismos para el control de cultivos de coca. Primero, EI monopolio del
mercado de hoja de coca, esta a través de ENACO®. Segundo, la erradicacion de las
plantas cultivadas ilicitamente. Tercero, el Desarrollo Alternativo en las zonas afectadas
por la presencia de estos cultivos. En su formulacion, estos tres mecanismos se enfrentan
de maneras particulares a limitaciones para comprender y abordar de manera integral el

problema de la proliferacién del cultivo de la hoja de coca.

4.2.3. Actitudes frente al Programa de Desarrollo Alternativo

La figura 8, muestra las actitudes de los productores de la hoja de coca frente al
Programa de Desarrollo Alternativo, desde dos dimensiones de analisis. Luego se
presenta la red hermenéutica 8, denominado acciones frente al desarrollo alternativo.
Enseguida, se describe los resultados obtenidos. Posteriormente, se presenta las
entrevistas mas representativas, a partir de las cuales se elabord la red hermenéutica 8.

Finalmente, se realiza el andlisis teérico de los resultados.

5 Es la Empresa Nacional de la Coca, se cred en el afio de 1949, como la Ginica empresa peruana autorizada
para la comercializacién de la hoja de coca y sus derivados.
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En la figura 8, la mayoria de los entrevistados tienen la sensacion de desconfianza
sobre la asistencia técnica que brinda el Programa de Desarrollo Alternativo. En ese
sentido sostienen que el programa beneficia solamente a los profesionales que laboran en
estas instituciones de desarrollo alternativo. Por otro lado, el agricultor reconoce la
importancia de la asistencia técnica, la cual exhortan que deberia estar a cargo de
profesionales con conocimiento de las condiciones climéticas, suelo y geografia del valle.
Asimismo, sostienen que el cacao no es un producto viable para generar desarrollo en el
area de intervencion, debido a ello sugieren que se promueva un producto que esté acorde

a las condiciones que presenta el valle y el mercado.

Los agricultores de la hoja de coca, manifestaron que optaron una actitud de
rechazo hacia el programa, debido al siclo productivo que tiene el cacao en valle, el costo
de produccion. Los resultados del trabajo de campo demuestra que el factor de mayor
influencia en la sensacién de rechazo al programa es debido a la intervencién de la
erradicacion de la hoja de coca, asimismo, por el tiempo que vienen interviniendo con los
productos de cacao y café, los cuales hasta la fecha, no se encuentra en proceso de
comercializacién a gran escala, entendamos que ya pasaron mas de una década desde la
primera intervencion de los proyectos, entonces podemos comprender la actitud negativa
del agricultor.

Por otra parte, manifiestan que el apoyo que brindan los proyectos son
insuficientes para que el agricultor a raiz de ello pueda desarrollarse 6ptimamente con los
cultivos licitos, segiin mencionaron se les dota con doscientos, trecientos plantas y con
esa cantidad en la agricultura no es posible emprender el desarrollo, de igual manera
afirman que los insumos para combatir las plagas llegan al agricultor a destiempo; todos
esos factores hacen que el agricultor tenga una actitud negativa del programa de desarrollo

alternativo.
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Se presentan las entrevistas a partir de las cuales se desarroll6 la red hermenéutica.

“Me he negado a la asistencia técnica, porque solo van a mirar, vienen y solo te
recolectan las firmas, un ratito van y te dicen firmame aqui y se van, no confio en

la asistencia técnica porque solo te piden firma eso quieren sera para su sueldo”.

(E3-CPL-A)

“(...) Sabemos que la zona no es dable para el cacao por que no resulta y no da,
con esos productos alternativos nosotros no confiamos, tal vez puede ser otros
proyectos que estén de acuerdo a la zona y asi estaria de acuerdo a eso si, porque
de acuerdo como estan ellos no, no tenemos esa confianza, creemos que ellos
solamente estan para beneficio personal de los técnicos e ingenieros asi parece”.

(E13-CPL-JV)

“Nosotros en primer momento no rechazamos la asistencia técnica, queremos que

nos eduquen, ensefien, instruyan (...) ”. (E13-CPL-JV)

“Yo nunca he tenido interés en participar en estés proyectos, yo CON0zco como es
la realidad en este valle, de que productos puede vivir la gente, y se coémo estan
funcionando estos proyectos y mi persona se ha negado desde un principio, (...)
hay que ser realistas, nuestros terrenos en San Gaban no son aptos para los
cultivos que traen, entonces analizando no hay futuro. Mi persona nunca ha
participado, nunca he tenido interés de participar, hasta la fecha tampoco yo

participo de ningln proyecto, yo siembro mi coca”. (E15-PRC-RC)

“Yo he hecho en San Gabdn cuatro hectareas. he limpiado el area, he invertido

casi cinco mil soles, en obrero, quema, limpieza todo y dije a DEVIDA, al
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proyecto ya tengo terreno preparado, ahora quiero planta para cuatro hectéreas
y me dicen esta prohibido dar para cuatro hectéreas, podemos dar doscientos,

trecientas plantas, entonces para mi es una indignacion (...) ”. (E9-CPL-GD)

Segun Zevallos (2014) el desarrollo alternativo propone atender de manera mas
clara y precisa los intereses del agricultor cocalero. Como se entiende, estos intereses
llevan a recurrir al cultivo como medio para generar recursos que les permitan cubrir sus
necesidades basicas. Asi, el desarrollo alternativo ofrece integrar cultivos que devienen
en una alternativa econémica atractiva. Por un lado, algunos productos como el café, el
cacao o la palma aceitera, son altamente demandados por el mercado nacional y
extranjero, por lo que se pagan buenos precios. Los recursos generados permiten al

agricultor contratar personal para el proceso del cultivo.

Si bien el programa de desarrollo alternativo busca, a través de proyectos
productivos, sustituir a la hoja de coca con productos licitos, los cuales son rentables en
areas donde se adaptaron, lo cual no esté resultando en el valle de San Gabéan, por las
diferentes limitantes que tiene, una de ellas el suelo que es muy &cida y no faculta para

los productos como el cacao, que necesitan, mantenimiento y cuidado.

4.2.4. Factores que dificultan a los productos alternativos

En esta categoria de andlisis se presenta tomando en consideracion los factores
que dificultan la 6ptima realizacion de los cultivos alternativos en el valle de San Gaban,
es decir describiremos, los elementos que influyen en la toma de actitudes de parte de los
agricultores para realizar o no los cultivos que buscan sustituir a la hoja de coca y las

razones por la cual emplean dicha actitud.
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Segun la figura 9, sobre los factores que dificultan el cultivo de los productos
alternativos, se observa, que los entrevistados en su mayoria, sostienen que existen
diferentes limitantes para realizar los cultivos alternativos de una manera eficiente, lo
mismo hace imposible que el agricultor que se dedica a cultivar la hoja de coca, pueda
optar por los cultivos de sustitucion. De igual manera, manifiestan que la falta de accesos
a los valles de produccion que se encuentran a distancias considerables de méas de dos,
tres a seis horas de camino, del cual, por la falta de accesos, trochas para carros, puentes,
hacen imposible el traslado de productos, por ejemplo, puede ser el cacao, pifia, platano,
papaya, y otros productos. Se encuentran alejados de la poblacion y de la carretera
principal, los cuales, en lugares como ello, solo cultivan para el autoconsumo y no para
la comercializacion, donde si producen la hoja de coca. Asimismo, consideran que, Si
tendrian ese medio de acceso como carreteras, ellos podrian producir los cultivos que
promueven en el programa, especialmente la pifia y papaya, las cuales consideran que es
mas rentable que el cacao. Asi mismo, consideran que otra limitante es la poca fertilidad
que tiene latierra en el valle de San Gaban, la cual segun los estudios que se desarrollaron,
Ilegaron a la conclusion que la tierra en el valle es acida, por ello consideran que el cacao

no es viable en el valle.

De igual manera, una de las limitantes que influye en los productores de hoja de
coca, para realizar los cultivos de sustitucion, es la carencia de un mercado consolidado
para poder llevar sus productos, el cacao produce en el valle, pero no es con la misma
intensidad como producen en otros valles, donde mencionan que no tienen un mercado

para vender su producto y los acopiadores compran el producto a costos muy bajos.

Seguidamente se evidencia las entrevistas relacionadas con el tema.

“Nosotros vivimos de aqui de la pista a tres horas, a dos horas de camino y
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nosotros necesitamos carreteras, puentes, que es lo mas primordial para
trasladar los productos y si habria carreteras arriamos los productos alternativos

también”. (E14-CPL-A)

“La tierra no es apta para los productos alternativos, el transporte. Afecta debido
que sobre la carretera interoceanica no hay areas para trabajar la agricultura.
Como lo vez son barrancos no es cultivable, entonces la gente se va, a una
caminata de una hora, dos horas, ahi si puede dar productos pifia, papaya y
platano, pero el problema es trasladar, transporte, como puedo trasladar, solo
puedo traer un racimo de platano, por lo tanto, es necesario de que se debe llegar

a esas zonas lo que es la carretera, abrir carreteras. (...)”. (E4-CPL-JV)

El mercado, no tenemos donde vender nuestros productos. Y los acopiadores
compran muy barato, por eso es dificil para nosotros hacer los productos

alternativos. (E12-CPL-JV)

“Por lo que demoran los productos alternativos, y el terreno es medio acida por
ahi es dificil, y el mercado, también estd atacando la enfermedad, porque no es

como en otros valles, como Apurimac, Sandia, eses sitios es diferente”. (E6-CPL-

MCPL)

Segun Macias (2005) los obstaculos que enfrenta el desarrollo alternativo en el
Putumayo, son de dos tipos; uno que se deriva directamente de las instituciones
encargadas de planearlo y ejecutarlo y otro que surge de la problematica regional y
nacional de caracter politico, econémico, social, institucional, de orden publico, etc.
donde encontramos el desplazamiento rapido de los cultivos ilicitos de una region a otra,

el divorcio entre la ley, la moral y la cultura, la corrupcion, la inseguridad y violencia, la
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fumigacion a los cultivos no ilicitos, la descoordinacién institucional y el conflicto
normativo sobre los cultivos que deben ser considerados comercial y los no. p. 59.

Por otro lado segun, el especialista en transporte vial, Rivera (2015) quien
manifiesta que la red vial de un pais es fundamental para su desarrollo y crecimiento,
porque es el tnico medio que posibilita el transporte de las personas y las cargas, de igual
manera afirma que si las vias de comunicacion de un pais no son las adecuadas para que
la poblacion satisfaga sus necesidades bésicas, es poco probable que los ciudadanos
puedan encarar una situacion de mejora econémicay reduccion de los indices de pobreza.

Asi mismo, como menciona la Asociacion Mundial de la Carretera (PIARC, 2014)
La infraestructura de carreteras proporciona una base esencial para el funcionamiento de
todas las economias nacionales y genera una amplia gama de beneficios econémicos y
sociales. Conservar adecuadamente la infraestructura vial es imprescindible para

preservar y aumentar estos beneficios.

4.3. Expectativas sobre el Programa de Desarrollo Alternativo

En la presente categoria de analisis, esbozaremos las expectativas que tienen los
productores de la hoja de coca, relacionado al PDA, en sus diferentes dimensiones de
intervencion del programa, donde se pone mayor énfasis, en la promocion de cultivos

alternativos y la erradicacién de la hoja de coca.

4.3.1. Expectativas proyectos y actividades que debe impulsar el PDA en el valle de
San Gabén.

La figura 10, expresa las expectativas que tienen los productores de la hoja de
coca, respecto a las actividades y proyectos que deberia de promover el Programa de
Desarrollo Alternativo, donde encontramos seis dimensiones de analisis, siendo de mayor

representatividad, la necesidad de construir carreteras y puentes.
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Segun la figura 10, la mayoria de los entrevistados coinciden en la importancia de
la ejecucidn de proyectos de carreteras y puentes para las quebradas, valles y caserios que
actualmente no cuentan con las vias de comunicacion. Esto podria mejorar la calidad de
vida de los agricultores del valle de San Gaban. Asimismo, afirman los agricultores que
producen diferentes tipos de productos de buena calidad y podria hacerse de manera
extensiva e intensiva, lo cual no es posible debido que no cuentan con una carretera para

trasladar sus productos y llevar para su comercializacion.

Asimismo, los entrevistados manifiestan que si tuvieran las vias de comunicacién
a areas de cultivo podrian dedicarse a los productos alternativos, como la pifia, papaya y
platano, incluso otros productos licitos, si bien es cierto el valle de San Gaban, tiene una
geografia accidentada; por tanto, el agricultor tiene que desplazarse grandes distancias
para llegar a sus cultivos, mas aun esto lo realizan por caminos improvisados, debido a
ello les demanda mayor costo de produccién. En tal sentido producir la pifia, platano, no
le resulta al agricultor una opcion viable para generar su desarrollo a raiz de los productos
alternativos. Sin embargo, la hoja de coca, por alto costo en el mercado, menor costo de

produccion, le resulta més rentable y més atractivo al agricultor.

De igual manera, los agricultores demandan al Programa de Desarrollo
Alternativo que dejen de invertir en el cacao, para ello sugieren que se invierta mas en la
pifia, el cual es un producto que, si tiene buenos resultados, como también sugieren que
se invierta en la actividad pecuaria, como son la crianza de animales menores, cuy y
pollos, especialmente sugieren la piscicultura, el cual seglin manifiestan seria un proyecto

muy rentable en el valle de San Gaban.
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Por otro lado, los agricultores tienen la esperanza, que el gobierno busque la
manera de usar la hoja de coca, de manera licita, mediante la elaboracién de harina de

coca, la cual tiene un valor nutritivo y medicinal.

Seguidamente se evidencia las entrevistas representativas afines al tema.

“(...) para comercializar los productos, es necesario la penetracion de
carreteras, puentes y sobre ese base, se puede hacer una industria, una fabrica
por lo menos de jugo de pifia se podria hacer en esta zona, seria una planta

procesadora de pifia”. (E8-CPL-JV)

“Es necesario la ejecucion de carreteras, accesos a todas las quebradas, eso seria
lo mas viable, por ejemplo, platano es dificil de trasladar por que pesa para

cargar y el precio no paga el trabajo”. (E6-CPL-MCPL)

“Los agricultores siempre hemos pedido de que haya cambio de producto, del
cacao a otro, por ejemplo, crianza de cuy. Por lado de Cusco, Cajamarca en otras

zonas, el cuy esta generando bastantes ingresos ”. (E11-CPL-RC)

Segun Yeatts y Hyten (1998) sostiene que las necesidades insatisfechas, se
relaciona con la teoria de la esperanza y la teoria de la expectativa, que la necesidad de
satisfacer las demandas no satisfechas, es lo que motiva a las personas a tomar la decision
de emprender determinada tarea de manera que él o ella entiende que satisface esa
necesidad. Por lo tanto, la alta motivacion se manifestara alli donde existan objetivos
concisos y cuantificados. Por ejemplo, los miembros del equipo entiendan como se puede
lograr una tarea y como los beneficiara considerablemente en los casos de baja

motivacion, los miembros del equipo generalmente se sienten frustrados.
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Por otro lado, segin Smith (1981) el precio del mercado de cada mercancia
particular esta determinada por la proporcién entre la cantidad presente de esta mercancia
en el mercado y las demandas de aquellos que estan dispuestos a pagar el precio natural
o el valor completo de las rentas, beneficios y salarios que se deben pagar para traerla al

mercado.

En el valle de San Gaban, los productos alternativos, especialmente el cacao no
tuvo el mismo resultado que en otros valles, como en el departamento de San Martin, el
Monzén y otros. Entendemos que el cacao, café y la palma aceitera son los productos
considerados con potencial exportable y por ello se promueve este cultivo, sin embargo,
en el valle de San Gaban, no tiene el resultado esperado, debido a ello los agricultores

solicitan el cambio de cultivo de cacao.

4.3.2. Expectativa del control de produccion de la hoja de coca

El control y reduccion de la produccidon de la hoja de coca, en el Perd, esté a cargo
del proyecto especial de Control y Reducciédn del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga
(CORAH), la cual esta encargada de realizar la erradicacion de la hoja de coca, los cuales
intervinieron en tres oportunidades en el valle de San Gaban, siendo su ultima
intervencion en el afio 2015 y 2016 para lo cual instalaron su campamento en el sector de

El Carmen, Centro Poblado de Lechemayo distrito de San Gaban.
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La mayoria de los entrevistados ostentan que se deberia permitir el cultivo de la
hoja de coca en menor escala, por ejemplo; proponen que en promedio se deberia permitir
media hectarea por familia, esto debido que la actividad econdémica principal que tiene el
valle es el cultivo en mencién, sin la cual los actores sociales que se dedican a esta
actividad quedan sin los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades fisiologicas
y de seguridad. Por ello albergan la expectativa que el control del cultivo de la hoja de
coca, pueda estar en el marco de la reduccidn de cultivos de coca y no en la erradicacion
total.

Por otro lado, el gobierno promueve los cultivos alternativos al margen de la
erradicacion de la hoja de coca, que tuvo su presencia en tres oportunidades en el valle
de San Gaban. Por ello los agricultores conocen los impactos que trae este consigo en la
economia familiar, por ese motivo sostienen que la erradicacion de la hoja de coca deberia
efectuarse cuando los cultivos alternativos estén en proceso productivo y a raiz de esta el

agricultor esté generando su economia.

Respecto al control de la hoja de la hoja coca, los agricultores tienen la esperanza
que el gobierno y las asociaciones cocaleras lleguen a un consenso donde permita el
cultivo de la hoja de coca de manera regulada, por las autoridades del Estado,
asociaciones cocaleras, Rondas Campesinas y otras organizaciones sociales. Los actores
sociales de cultivo de coca sostienen que mediante las asociaciones cocaleros podrian
manejar el control de un registro de los agricultores cocaleros que radican
permanentemente en el valle a los cuales tendrian debidamente empadronados, asimismo,
manifiestan si se procediera de esta manera, las autoridades locales, la Ronda Campesina
y poblacion cumplirian el rol de fiscalizar y de ser necesario expulsar a personas que
migran de otros valles al distrito con el propésito de cultivar la hoja coca en grandes

cantidades, de esa manera mediante el auto control local proponen mitigar la proliferacion
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de cultivos de coca.

Se presentan las entrevistas mas representativas.

“(...) deberian quiza dejar una pequena parcela, no serd en extension, para que

sobreviva solamente la familia de los agricultores”. (E12-CPL-JV)

“Deberia de haber reduccion de la hoja de coca y no erradicacion, y deberia de
salir una ley, que por lo menos permita cultivar una media hectarea para cada
agricultor y controlar. Entonces deberia de ser control y reduccion y no como

ahorita nos han dejado en cero”. (E6-CPL-MCPL)

“la produccion de la hoja de coca debe ser controlada, mediante las autoridades
locales, asociaciones, mediante ellos debe haber un control, y aquellas personas
que excedan méas de media hectérea, el pueblo mismo podemos erradicar, tener

como limite media hectérea de coca”. (E11-CPL-RC)

Segln Yeatts y Hyten (1998) afirman que siempre que una persona entienda que
le falta un articulo esencial, deseo necesario para su bienestar, entonces esta comprension
establecera la necesidad de que ese individuo emprenda actividades o se comporte de una

manera que conduzca a satisfacer esa necesidad en particular.

Por otro lado, Marshall citado por Hamowy (1990) sostiene, asi como la guerra es
la continuacion de la politica por otros medios, la guerra contra las drogas se ha
convertido en una extensién de la politica exterior estadounidense por otros medios, de
igual manera la ideologia del control de drogas se ha convertido en una fachada, y el

apartado policial en una herramienta para operaciones de contrainsurgencia, batallas de
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propaganda de la guerra fria y acciones encubiertas en el tercer mundo.

Segun los estudios realizados por Thuomi (2002), se puede deducir que muchas
de las politicas de control de drogas, pueden considerarse que se trata de una politica de
corte imperialista, donde la guerra contra el terrorismo y la guerra contra las drogas
ilegales, se han convertido, en un instrumento coercitivo, mediante el cual los Estados

Unidos ha mantenido su legitimidad.

Thuomi (2002) en su libro el “Imperio de la droga” menciona que el desprecio
del andlisis social y econdmico en la formulacion de politicas relacionadas con las drogas
se han extendido hacia aquellas politicas que adoptan los paises de la region andina, como
la sustitucidn de cultivos, y el desarrollo alternativo, la interdiccion y la extradicion. Asi
mismo el autor manifiesta que la imposicién de las politicas contra las drogas
emprendidas, se han convertido en una cruzada, y los cruzados dificilmente requieren un

mapa que los guie, mucho menos una evaluacion.

4.3.3. Descripcién de un caso tipo sobre como funcionaria el Programa Desarrollo
Alternativo

En primer lugar, se describe la figura 12 que presenta la denominada descripcion
de un caso tipo sobre de como funcionaria el Programa de Desarrollo Alternativo en el
valle de San Gaban. Luego, se presenta la red hermenéutica 12 (Atlas ti. 7.5). En seguida,
se describe los resultados de la red hermenéutica. Posteriormente, se presenta las
entrevistas, a partir de las cuales se elaboro la red hermenéutica; finalmente, se presenta

el andlisis tedrico de los resultados.
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Los entrevistados es su mayoria sostienen que los profesionales que participan en
los proyectos y programas productivos, deben tener experiencia en el manejo de los
cultivos que promueven y tener conocimiento de las condiciones geomorfoldgicas, suelo
y clima con la que cuenta el valle de San Gaban, para asi de esa manera la intervencién
del Programa de Desarrollo Alternativo tenga un impacto positivo. Asimismo,
manifiestan que es necesario que el gobierno otorgue préstamos a través de banco agrario,

para capitalizar al agricultor en la inversion de los cultivos alternativos.

La expectativa del agricultor en relacidn a préstamos monetarios radica en que el
agricultor carece de recursos econdmicos para costear el mantenimiento de los cultivos
que promueve el desarrollo alternativo, especialmente el producto principal del programa
que es el cacao y ésta considerando el siclo de produccion genera ingresos de tres a cinco

afios de la instalacién en la parcela.

Por otro lado, los agricultores sostienen que DEVIDA ente que promueve el
Desarrollo Alternativo, cambie los productos que promueven, en particular el cacao, esto
debido a las experiencias de los agricultores que cultivaron este producto del cual
consideran que no es rentable y no es viable para generar un desarrollo a raiz de este
cultivo, por ello sugieren que se debe de promover proyectos integrales, de crianza de
animales menores; pollos, cuyes y piscicultura. Estos generarian ingresos a corto y

mediano plazo.

Asimismo, los agricultores de la hoja de coca consideran que el producto que tuvo
mayor aceptacion del Programa de Desarrollo Alternativo, es la pifia y el platano al cual
consideran que deberia de promover su industrializacion y generar de este cultivo un valor

agregado.
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“El programa de desarrollo alternativo debe ser bien estudiado, bien analizado
y los técnicos deben ser de repente con mas campos de estudio, con mas
conocimiento en el area. Estudiar bien el clima, los terrenos que es lo que
necesitamos y ver qué productos van resultar y no deben dar falsas expectativas
a los agricultores con el cacao. Yo diria con la pifia se podria ver de repente
industrializar la pifia y el platano, entonces en esos dos productos, se debe

apuntar, invertir mds dinero”. (E15-PRD-RC)

“El programa de desarrollo alternativo deberia capacitar a los agricultores
desde el principio y siempre dando un aporte econémico porque el agricultor no
genera dinero cuando esta metido en eses programas de frutales y cacao, no tiene
de donde sustentar a su familia, entonces tendria que ser, que el Estado mande

un subsidio para que sustente a su familia”. (E10-CPL-A).

Segun la UNODC (2010) El Desarrollo Alternativo es un proceso para prevenir y
eliminar los cultivos ilicitos de plantas que contienen drogas narcéticas y substancias
sicotrdpicas a través de medidas de desarrollo rural designadas especificamente en el
contexto del crecimiento econdmico nacional sostenido y de esfuerzos de desarrollo
sostenible en los paises que emprendan iniciativas contra las drogas, teniendo en cuenta
las caracteristicas socio-culturales propias de los grupos y comunidades en cuestion,
dentro del marco de una solucién global y permanente al problema de las drogas ilicitas.
Asi mismo, tiene el objetivo de promover opciones legales y sostenibles socio-
econdémicamente que contribuya de manera integral a la erradicacion de la pobreza en
estas comunidades y pueblos que han recurrido a los cultivos ilicitos como la Unica

manera de obtener el sustento.
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4.4. Discusion

Van, Cabieses y Metaal (2013) sefialan que en lugar de tomar en cuenta la opinion
de los pobladores, las agencias nacionales e internacionales solo utilizan la disminucion
de los cultivos como la medida del éxito. Esta investigacion guarda relacion con nuestros
resultados, donde los productores de la hoja de coca del valle de San Gaban son
considerados como perjudiciales los procesos de erradicacion forzada a la cual consideran
como abusiva e incorrecta, ya que con esta medida dejaron a muchas familias sin recursos
necesarios para solventar sus necesidades basicas. Asi mismo expresan que el cacao,
producto principal del programa, no resulta ni es rentable en el valle debido a la poca
fertilidad de la tierra y la carencia de accesos a las quebradas y valles cultivables. Al
respecto Cabieses (2010) agrega que la estrategia del programa da prioridad al cultivo
extensivo para la gran produccion destinada a la exportacion en una zona gque no es apta

para este tipo de agricultura debido a la fragilidad ecoldgica y a la calidad de los suelos.

Respecto al cultivo de la hoja de coca, sostienen que es el unico producto que les
resulta rentable, en un area con una geografia accidentada, que solo cuenta con accesos
improvisados. Segun los productores, por generaciones cultivaron la hoja de coca y les
resulta mas facil de cultivar, su tiempo de produccién es mas corto, y el costo de venta
mas alto, su precio justifica el costo de trabajo; en comparacion con el cacao y otros
productos con las cuales se busca sustituir a la hoja de coca. Estos resultados guardan
relacion con lo que manifiesta Torres (2000), quien indica que las razones monetarias en
su conjunto, hacen que los campesinos productores de la hoja de coca, sigan interesados

en continuar con ese cultivo, a pesar de los riesgos que esta actividad tiene.
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Los resultados de la presente investigacion no concuerdan en absoluto con los
testimonios recabados por DEVIDA (2010a) sobre el impacto del Desarrollo Alternativo
en el valle de San Gaban, donde se sostiene que en el caserio de Puerto Manoa la mayoria
tiene el cacao en produccion y que la experiencia les ha ensefiado que con los cultivos
ilicitos no se vive bien y que ahora todo es diferente y que la coca ya es historia. Este

resultado suponemos que presenta sesgo institucional.

La UNOCD (2010) sostiene que la erradicacion de la coca no se acompafia con
medidas de desarrollo. La experiencia demuestra que ello induce a una alta resistencia de
los agricultores y sus organizaciones. En ese sentido, el informe de la UNOCD guarda
relacion con los hallazgos de la investigacion donde se observa las actitudes de los
productores de la hoja de coca que no solo expresan que cultivaran, sino que contindian
con el cultivo de la hoja de coca a pesar de los riesgos legales. Esta actitud se debe a que
los productos alternativos tardan en generar ingresos econémicos de tres a cinco afios, y
no producen en mayor cantidad. Vale decir que demandan mayor inversién y mayor
fuerza de trabajo. Reforzando nuestros hallazgos, Serrano (2014) sostiene que la
rentabilidad de los cultivos constituye uno de los factores para la decision sobre el uso de
los recursos. En este caso, es pertinente considerar la rentabilidad relativa de la

produccion legal respecto de la produccion ilegal.

Respecto a las expectativas que ostentan los productores de la hoja de coca,
Cabieses (2000) sostiene que deben identificarse las tipologias diferenciadoras entre
cuencas cocaleras al interior del pais con el fin de impulsar politicas de desarrollo,
correctas que contribuyan, ademas de y no en vez de, a combatir el fendmeno de la

produccion de drogas con fines ilicitos. Para ello la sugerencia final es obvia: no se puede
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aplicar una "plantilla de desarrollo alternativo™ o de proyectos, planes y programas en
todas las zonas por igual, que es lo que lamentablemente ha estado sucediendo en el Peru.
Este argumento guarda relacion con los hallazgos encontrados donde se percibe que se
estd promoviendo un modelo de desarrollo predeterminado al cual los productores
sugieren que cambien de productos, en especial el cacao por otro producto que se adapte
al valle y que se dé prioridad a los proyectos de crianza de animales menores y
piscicultura. Sobre el particular, Cabieses (2010) sostiene que uno de los sindromes del
PDA es la ‘mono produccion’, que promueve de uno a cinco productos estrella para la
exportacion los cuales supuestamente deben sustituir los cultivos de coca, como café,

cacao, palmito, palma aceitera y cafia de azlcar.

Finalmente, los productores de la hoja de coca tienen la esperanza que, en el valle
de San Gaban, la erradicacion sea gradual y controlada, para que de manera paulatina y
progresiva se implemente el PDA de manera sostenible y no vaya en desmedro de las
exiguas economias familiares. Al respecto, Cabieses (2000) sostiene que la politica de
erradicacion y fumigacion de cultivos en los paises andinos lamentablemente han
fracasado en la guerra a las drogas; creemos que esto podria ser el nefasto resultado sino
se escucha a los productores que por generaciones tuvieron como actividad principal el

cultivo de la hoja de coca.
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CONCLUSIONES

Primera. Denota que las representaciones sociales que tienen los productores de la hoja
de coca sobre el PDA son negativas, debido a que las medidas de intervencién adoptadas
son consideradas como perjudiciales; tales como la erradicacion forzada del cultivo de la
hoja de coca, la promocién de productos que no se adaptan convenientemente a la
morfologia y condiciones climaticas del valle, los perjuicios socioeconémicos que
acarrean en el proceso productivo y los déficits econémicos generados por los cultivos
alternativos que van en desmedro de la capacidad adquisitiva para satisfacer necesidades

de los productores.

Segunda. Las opiniones de los productores de la hoja de coca frente al PDA son
negativas, debido que el cacao, producto principal que promueven, no genera el impacto
socioeconomico beneficioso para los agricultores del valle, generando perjuicios en el
bienestar familiar. El cultivo en mencion demanda mayor inversion econdmica, fuerza de
trabajo, tiempo para el proceso productivo, exclusivos canales de comercializacién y
transacciones a pagos futuros. Frente a ello, la hoja de coca, pese a su ilegalidad, para el
agricultor, le resulta rentable por la poca inversion econémica y social, por los margenes
de ganancia asegurado, por los cortos ciclos de produccion, el rapido proceso de
comercializacion y la venta en efectivo. Por otro lado, se reconoce en la implementacion
de productos como la pifia al cual el agricultor considera la més viable de los productos

que promueve el PDA.

Tercera. Las actitudes de los productores de la hoja de coca respecto al programa de
desarrollo alternativo son de desconfianza y rechazo, por la deficiente asistencia técnica

y el escaso monitoreo en el proceso productivo del cacao. Por tal razén, los productores,
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a pesar de los riesgos legales en las que incurren, optaron por la resiembra de la hoja de
coca de manera encubierta y complementaria, porque lo consideran como Unico recurso

que les puede ofrecer la posibilidad de un bienestar familiar.

Cuarta. Las expectativas de los productores de la hoja de coca, es que el gobierno, a
través de los programas de desarrollo alternativo, permita el cultivo de la hoja de coca en
pequefias parcelas familiares de manera controlada, con la finalidad de asegurar el
sustento de su economia familiar. Por otro lado, demandan que el PDA viabilice proyectos
de mejoramiento y ampliacion de vias de comunicacion para las diferentes unidades
agricolas y aseguren la comercializacién de los productos de la zona para el proceso de

transformacion de una economia de subsistencia a una de mercado.
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RECOMENDACIONES

Se sefalan las siguientes recomendaciones:

- Primero, Se debe desarrollar un plan integral de proyectos de vias de
comunicacion, con carreteras y puentes que puedan brindar facilidad para que los
agricultores puedan transportar sus productos, para de esa manera con las
condiciones necesarias se lograria el cambio de actitud en el agricultor de hoja de
coca.

- Segundo, se debe implementar programas y proyectos de recuperacion de suelos
degradados, esto debido que el suelo en el valle de San Gaban se encuentra
contaminado, lugar donde se pretende desarrollar, el cambio de actitud, de
cultivos ilicitos a cultivos licitos, para ello es muy importante contar con suelos
fértiles y aptos para los productos con los cuales se pretende sustituir a la hoja de
coca.

- Tercero, Se debe buscar y desarrollar politicas, donde permita el cultivo de la hoja
de coca de manera integral con sus respectivas regulaciones.

- Cuarto, realizar un estudio focalizado del valle de San Gaban, las condiciones del
clima, geografia, suelo y necesidades y de acuerdo a ello implementar proyectos
de desarrollo alternativo.

- Quinto, promover proyectos integrales de crianza de animales menores y
piscicultura.

- Sexto, implementar proyectos de industrializacién de productos como pifia,
papaya, platano y yuca dandoles un valor agregado a dichos productos.

- Séptimo, futuras investigaciones deberan centrar su estudio en la evaluacién del
programa de desarrollo alternativo, en funcion a una linea de base.

- Octavo, realizar estudios etnograficos de los agricultores de la hoja de coca.
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ANEXO B
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE SOCIOLOGIA

GUIA DE ENTREVISTA
REPRESENTACIONES SOCIALES DE LOS PRODUCTORES DE LA HOJA DE COCA SOBRE
EL DESARROLLO ALTERNATIVO EN EL DISTRITO DE SAN GABAN - 2017
. Objetivo

Lo recabado en las entrevistas brindara informaciéon que permitird entender las representaciones

sociales de los productores de la hoja sobre el desarrollo alternativo en el valle de San Gaban. La

informacidn proporcionada se manejara con estricta discrecion y eminentemente con fines académicos.
1. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres
1.2. Cargo directivo
1.3. Tiempo de residencia

2. OPINION SOCIAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO EN EL VALLE
DE SAN GABAN

2.1. ;Sabe usted en que consiste el programa de desarrollo alternativo que se viene implementando en
el distrito de San Gaban?

2.2. ¢Qué opina usted sobre el programa de desarrollo alternativo?

2.3. ¢Qué opina usted sobre los servicios que brinda el programa de desarrollo alternativo?

2.4. /Qué opina usted sobre la erradicacion de la hoja de coca?

2.5. (Como le afecto la erradicacion?

2.6. ¢Qué significa para usted cultivar la hoja de coca?

2.7. ¢Cuales son los factores que promueven los cultivos alternativos en el valle de San Gaban?

3. ACTITUDES FRENTE AL PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO EN EL VALLE
DE SAN GABAN

3.1. ¢Por qué cree usted que las personas siguen sembrando la hoja de coca?

3.2. ;Qué acciones realizaron las personas de la zona cuando se inici6 la erradicacion?

3.3. ¢Qué acciones realiza usted dentro del programa de desarrollo alternativo?

3.4. ;Qué acciones realiza usted dentro del marco de la asistencia técnica del programa de desarrollo
alternativo?

3.5. ¢Cuales son los factores que dificultan el cultivo de productos alternativos?

4. EXPECTATIVAS SOBRE EL PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO

4.1. ;Qué actividades deberia impulsar el programa de desarrollo alternativo?

4.2. ¢Para usted como deberia de ser el proceso de erradicacion de la hoja de coca?

4.3. ¢Como desearia usted que deberia de ser controlada la produccion de la hoja de coca?

4.4. Segln usted ;Como deberia funcionar el programa de desarrollo alternativo?

4.5. ¢Qué proyectos de plazo inmediato se requiere en la zona para la sostenibilidad del programa de

desarrollo alternativo?
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ANEXO C
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE SOCIOLOGIA

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

N°..
“Representaciones sociales de los productores de la hoja de coca sobre el
programa de desarrollo alternativo en el valle de San Gaban - 2017”
FECHA \

| |

SOBRE EL ESTUDIO

Profesional de Sociologia de la Universidad Nacional del Altiplano, que tiene por objetivo comprender
las representaciones sociales de los productores de hoja de coca sobre el programa de desarrollo alternativo,
en el valle de San Gaban - 2017.

SOBRE LAS CONSIDERACIONES DE LA INVESTIGACION

El programa de desarrollo alternativo, trajo consigo diferentes opiniones en la poblacién, unas a favor y
otras en contra, generando asi situaciones de riesgo con los profesionales del programa y entre la
poblacién, a su vez se gestd un ambiente de desconfianza y recelo, todo ello lleva al motivo de la
investigacion de conocer las opiniones, actitudes y las expectativas de la poblacién con el programa, ya
que cada grupo social tiene una historia y una dinamica social propia.

SOBRE LA FICHA DE CONSENTIMIENTO
El propssito de esta FICHA DE CONSENTIMIENTO es proveer a los participantes en esta investigacion
una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella como participantes.

SOBRE LA PARTICIPACISON

La participacion en este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion que se recoja sera confidencial
y no se usara para ningun otro propésito fuera de los de esta investigacién; asi mismo, si tiene alguna
duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier momento durante su participacion en él.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder preguntas de la entrevista, esto tomara
aproximadamente 40 minutos de su tiempo. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabara, de
modo que el investigador pueda transcribir las ideas que usted haya expresado asi mismo. La entrevista
sera de manera anénima.

DECLARACION DEL CONSENTIMIENTO

Yo identificado con N° de DNI ......... D] SO por voluntad
propia DOY MI CONSENTIMIENTO VOLUNTARIO para la participacién en la entrevista que se esta
llevando acabo.

Se me ha indicado que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningan otro propésito fuera de los de este estudio y sin mi
consentimiento. Asi mismo, he sido informado de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en
cualquier momento.

A su vez entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me sera entregada, y que puedo pedir
informacion sobre los resultados de este estudio cuando éste haya concluido. Para esto, puedo contactar al
telefono N°...vvvveeeee

No habiendo més, hago constar que he leido y entendido en su totalidad este documento, por lo que en
constancia firmo y acepto su contenido.
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ANEXO D

Foto 2: Entrevistando a un agricultor cocalero (25-11-2017)

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis



Universidad

TESIS UNA - PUNO " % 2 Nacional del

Altiplano

Foto 4. Cultivo de coca en el Centro Poblado de Lechemayo (15-12-2017)
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Foto 6: Cultivo de coca, en el distrito de San Gaban. (17-12-2017)
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Foto 8: La hoja de coca y los cultivos alternativos, en el Centro Poblado de Lechemayo. (15-12-2017)
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