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RESUMEN

El trabajo de investigacidn, tuvo como objetivo evaluar la implementacion del sistemas
de control interno implementados en las municipalidad distritales de la provincia de
Huancané para fortalecer el control interno segun lo dispuesto por la R.C. N° 458-2008-
CG, Ley N° 30372, 53ava disposicion complementaria, R.C. N° 149-2016-CG.
Contribuyendo a la mejora de la gestion publica en manejo eficiente y eficaz de los
recursos del estado, para lo cual se establecié objetivos generales, Evaluar el sistema de
control interno y su incidencia en la ejecucion de proyectos de inversion en las
municipalidades distritales de la provincia de Huancangé, 2016-2017 y especificos, evaluar
el nivel de implementacion del control interno en las municipalidades distritales de la
provincial de Huancané, 2016-2017 y analizar la ejecucion de los proyectos de inversion
de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, 2016-2017. El trabajo
corresponde a una investigacion cuantitativa, para la investigacion se utilizé el método
deductivo, descriptivo y analitico para cada uno de las entidades de gobierno local en la
muestra. De acuerdo a los resultados obtenidos de la investigacion, se muestran que las
municipalidades distritales de la provincia de Huancané no tienen implementado
mecanismos de control interno, porque de acuerdo a la Tabla 4 de elaboracion del
programa de trabajo para realizar el diagnostico del SCI en la municipalidad provincial
de Huancané un 30% desconoce de igual forma un 47% en Taraco y en Vilquechico un
60% desconoce, entonces no se estd tomando mucha importancia a los lineamientos
establecidos por la Contraloria General de la Republica como ente rector de Control

Interno

Palabras Clave: control, implementacion, evaluacion, ejecucion, proyectos de inversion,

presupuesto puablico.
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ABSTRACT

The research work aimed to evaluate the implementation of the internal control systems
implemented in the district municipalities of the province of Huancané to strengthen
internal control as provided for by R.C. No. 458-2008-CG, Law No. 30372, 53rd
supplementary provision, R.C. No. 149-2016-CG. Contributing to the improvement of
public management in efficient and effective management of state resources, for which
general objectives were established, assessing the internal control system and its impact
on implementation of investment projects in the district municipalities of Huancané
province, 2016-2017 and specific, assess the level of implementation of internal control
in the district municipalities of Huancané province, 2016-2017 and analyze the
implementation of the investment projects of the district municipalities of Huancané
province, 2016-2017. The work corresponds to a quantitative investigation, for the
research the deductive, descriptive and analytical method was used for each of the local
government entities in the sample. According to the results obtained from the research, it
is shown that district municipalities in Huancané province do not have internal control
mechanisms in place, because according to Table 4 of the development of the work
programme for making the diagnosis of the SCI in the provincial municipality of
Huancané 30% is similarly unaware of 47% in Taraco and in Vilquechico 60% do not
know, so not much importance is being taken to the guidelines established by the

comptroller general of the republic as governing body of internal control.

Keywords: control, evaluation, execution, implementation, investment projects, public
budget.
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INTRODUCCION

En la investigacion titulado “CONTROL INTERNO EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION EN LAS MUNICIPALIDADES DISTRITALES DE
LA PROVINCIA DE HUANCANE, 2016-2017” se ha realizado con el fin de mejorar el
sistema de control interno y como objetivo desarrollar una evaluacion del control interno
en las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, a partir del cual se
determina la problemaética y que se busca una solucién sistematica promoviendo la
correcta y transparente gestion de los recursos y bienes de la entidad, cautelando la
legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones, asi como, el logro de sus resultados,

mediante la ejecucion de los servicios de control.

Teniendo en cuenta la finalidad de la ley 27785 - Ley organica del sistema nacional de
control de la Republica, vigente a partir del 24 julio 2002, que proporciona el marco
normativo general que regula el control gubernamental, estableciendo las normas para el
ambito, organizacion y atribuciones del sistema nacional de control (SNC) y de la

contraloria general de la republica (CGR).

El trabajo de investigacion tiene como area control interno, linea gestion publica y el tema
es proyectos de inversion y estd organizado de la siguiente manera: Revision de literatura,
en la que se detalla el marco tedrico y antecedentes relacionados a la investigacion.
Planteamiento del problema, en el mismo que se justifica la investigacion, se determina
el objetivo general, los objetivos especificos y se establece la hipotesis general e hipotesis
especificas. Materiales y métodos, en donde se determina el lugar de estudio, poblacion,
muestra y métodos que se utilizd en el proceso de la investigacion. Resultados y
discusion, aqui se describen, analizan e interpretan por objetivos especificos los datos
representados en las tablas y/o figuras obtenidos durante la aplicacion de los instrumentos
validados (encuestas y entrevistas), se realiza la discusion correspondiente en funcion a
los diversos antecedentes de la investigacion; posteriormente se ejecutd la contratacion
de hipotesis, demostrando la aceptacion de las hipotesis planteadas. Los resultados
hallados permiten proponer politicas para mejorar el sistema de control interno y asi
optimizar la ejecucion de los proyectos de inversiones de las municipalidades de la

provincia de Huancané. Finalmente se arriba a las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
1.1. Marco Teorico
1.1.1. Control interno

La Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica Ley N° 27785 y la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado
Ley N° 28716, define al control interno comprende las acciones de cautela previa,
simultanea y de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la
finalidad que la gestidn de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y

eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades,
funcionarios y servidores pablicos de las entidades como responsabilidad propia de
las funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las
actividades de la organizaciones y los procedimientos establecidos en sus planes,
reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que contienen las
politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y

proteccion.

El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor
o funcionario ejecutor, en funcién del cumplimiento de las disposiciones
establecidas, asi como por el érgano de control institucional segin sus planes y

programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de
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los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo,

en relacion con las metas trazadas y resultados obtenidos.

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el
funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluacién de la gestion
y el efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas, propendiendo a que éste

contribuya con el logro de la mision y objetivos de la entidad a su cargo.

El Titular de la entidad estd obligado a definir las politicas institucionales en los
planes y/o programas anuales que se formulen, los que seran objeto de las
verificaciones a que se refiere esta Ley. (Resolucion de Contraloria N° 149-2016-
CG, 2016)

1.1.2. Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es el ente técnico rector del Sistema
Nacional de Control, dotado de autonomia administrativa, funcional, econémica y
financiera, cuya mision es dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control
gubernamental, orientando su accionar a la transparencia de la gestion de las
entidades. (Resolucién de Contraloria General N° 458-2008-CG, 2008)

1.1.3. Sistema Nacional de Control

El Sistema Nacional de Control es el conjunto de 6rganos de control, normas,
métodos y procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente, destinados
a conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma
descentralizada. Su accion comprende todas las actividades y acciones en los
campos administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades y
alcanza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del régimen
que las regule. (Resolucion de Contraloria General N° 458-2008-CG, 2008)

1.1.4. El Control

El control generalmente se vincula a la administracion de recursos, en el cual se
planifica, se definen objetivos y metas a alcanzar en un periodo de tiempo
determinado, se regulan actividades y se verifican los hechos, para disponer los
correctivos de ser necesarios. (Leon Llerena & Carlos Cohaila, Marzo 2012)
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1.1.5. Definicion de Control Interno

El Control interno es un proceso continuo dindmico e integral de gestién, efectuado
por el Titular, funcionarios y servidores de la entidad, desafiado para enfrentar los
riesgos y dar seguridad razonable de que se alcancen los objetivos institucionales.
De esta manera se contribuye a prevenir irregularidades y actos de corrupcion en
las entidades publicas. (Resolucion de Contraloria General N° 458-2008-CG, 2008)

1.1.6. Objetivos del Control Interno
Los objetivos del Control interno para el Sector pablico son los siguientes:

- Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad asi como la calidad de los servicios publicos que
presta.

- Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier perdida, dispendio,
uso indebido, acto irregular o ilegal como mecanismo de lucha contra la
corrupcion.

- Efectuar una rendicion de cuentas oportuna con informacion valida y confiable.

Adoptarse a los cambios del entorno y lograr efectos sustantivos sobre los
resultados de la entidad mediante la mejora continua. (Resolucion de Contraloria
N° 149-2016-CG, 2016)

1.1.7. Modelo de implementacion del Sistema de Control Interno

Mediante Ley N° 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado de
27.Mar.2006, que tiene por objeto de establecer las normas para regular la
elaboracion, aprobacion, implantacion, funcionamiento, perfeccionamiento y
evaluacion de control interno en las Entidades del Estado, con el propdsito de
cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y operativos con acciones y
actividades de control previo, simultdneo y posterior, contra los actos y practicas
indebidas o de corrupcion, proponiendo al debido y transparente logro de los fines,

objetivos y metas institucionales.
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Con Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG de 30.0ct.2006, se
aprobaron las Normas de Control Interno, cuyo objetivo es el de propiciar el
fortalecimiento de los sistemas de control interno y mejorar la gestion publica, en
relacion a la proteccion del patrimonio publico y al logro de los objetivos

institucionales.

Con Resolucion de Contraloria General N° 458-2008-CG de 28.0ct.2008, se
aprobd la Guia para la implementacion del Sistema de Control Interno de las
Entidades del Estado, cuyo objetivo principal es el de proveer de lineamientos,
herramientas y métodos a las Entidades del Estado para la implementacion de los
componentes que conforman el Sistema de Control Interno (SCI) establecido en las

Normas de Control Interno (NCI).

Mediante Decreto de Urgencia N° 067-2009 de 22.Jun.2009 se modificé el articulo
10 de la Ley 28716, sefialando entre otros que la implementacion del Sistema de
Control Interno sera de aplicacion progresiva teniendo en cuenta la naturaleza de
las funciones de las entidades asi como la disponibilidad de los recursos

presupuestales.

1.1.8. Sistema Nacional de Presupuesto
1.1.8.1. Concepto e importancia del presupuesto publico

El presupuesto puede ser definido de forma simple como una estimacion
formal de los ingresos y gastos para un periodo dado, tanto dentro del
contexto de las operaciones de un organismo o entidad, asi como del
contexto de todo un Estado.

En las organizaciones empresariales, los presupuestos son instrumentos
que se utilizan para planear sus peculiares politicas productivas,
financieras y comerciales. Normalmente comprenden, ademéas del
presupuesto principal o presupuesto maestro, una serie de presupuestos
detallados o accesorios referentes a las ventas, produccion, caja,
inversiones, etc. El Presupuesto General de la Republica o simplemente
“presupuesto publico” esencialmente es similar al presupuesto de una

empresa. Puede ser definido como un documento mediante el cual se
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materializan una serie sistematizada de vaticinios con respecto a la
ocurrencia de determinados ingresos y gastos de todo el sector publico de
un pais, en un periodo dado que generalmente es un afio. Sin embargo, la
importancia del presupuesto publico es extraordinaria: constituye la base
del ordenamiento fiscal de un Estado y es, al mismo tiempo, la garantia
para la ciudadania de lo que le irrogard en términos tributarios el
financiamiento del Estado, teniendo como contrapartida la realizacion de
obras y la produccidn, y prestacion de bienes y servicios publicos. (Soto
Cafedo, 2015)

1.1.9. El presupuesto del sector publico peruano y sus definiciones legales

1.1.9.1. El Presupuesto General de la Republica y los

presupuestos publicos institucionales

En el sector publico peruano se deben distinguir con claridad dos grandes
tipos de presupuestos publicos que responden a su @mbito de aplicacion:
el Presupuesto General de la Republica (PGR) y los presupuestos publicos
institucionales. EI PGR, como ya lo dijimos, puede ser definido como el
documento en donde se plasma una serie sistematizada de vaticinios con
respecto a la ocurrencia de determinados ingresos y gastos de todo el sector
publico del pais en un afio. EI PGR dentro de la administracion financiera
del sector publico constituye el documento marco para la distribucion de
los recursos financieros entre las distintas entidades publicas del pais. En
el Perd, el proceso presupuestario anual que conlleva el PGR concluye con
la promulgacion de una ley que debe concretarse antes de finalizar el afio
anterior al de su ejecucion. En el caso de las entidades publicas, existen los
presupuestos publicos institucionales, que contienen las previsiones de
ingresos y gastos anuales de dichas instituciones, las cuales deben
realizarse de acuerdo a las normas dictadas por el Sistema Nacional de
Presupuesto. (Soto Cafiedo, 2015)

1.1.9.2. Los gastos publicos

Corresponde al conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda realizan las entidades con
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cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos
respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades de
conformidad con sus funciones y objetivos institucionales. (Soto Cafiedo,
2015)

1.1.9.3. El presupuesto institucional de apertura (P1A)

Es el presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo
titular del pliego, con cargo a los créditos presupuestarios establecidos para
la entidad por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico, la que
considera la previsién debidamente equilibrada de ingresos y gastos para
un afio fiscal respectivo. El presupuesto institucional debe permitir el
cumplimiento de los objetivos institucionales y metas presupuestarias
trazados para el afio fiscal, los cuales se contemplan en las actividades y
proyectos definidos en la estructura funcional programética. Los niveles
de gasto considerados en el presupuesto institucional, constituyen la
autorizacion maxima de egresos, cuya ejecucion se sujeta a la efectiva
captacion, recaudacion y obtencion de los recursos que administran las

entidades del sector publico. (Romero Romero, 2017)

1.1.94. El presupuesto institucional modificado (PIM)

Es el presupuesto actualizado del pliego, a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, a nivel institucional como a nivel
programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.
Comprende el presupuesto institucional de apertura (PI1A) asi como las
modificaciones presupuestarias.

Las modificaciones presupuestarias consisten en cambios que se efecttan
a los créditos presupuestarios asignados a las categorias presupuestales,
productos, proyectos Yy actividades considerados en el presupuesto inicial
(PIA), que estén sefaladas expresamente en la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto y normas presupuestarias complementarias para

el Ano Fiscal. (Romero Romero, 2017)
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1.1.95. El presupuesto institucional ejecutado (PIEJ)

Es aquel que finalmente se va a ejercer, coordinar y controlar en el afio
fiscal, una vez aprobado el PIA, con el cual los pliegos presupuestarios
pueden ejecutar el gasto, efectuar la modificaciones presupuestarias que
sean necesarias en el nivel funcional programatico (configurando asi el
PIM), captar y recaudar los ingresos, conforme a la normatividad
presupuestaria vigente y realizar el seguimiento de la ejecucion

presupuestaria a su cargo. (Romero Romero, 2017)

1.1.10. EI Presupuesto del Sector Publico

Segun el articulo 77° de la ley, indica que la administracion econdmica y financiera
del Estado se rige por un presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La
estructura del presupuesto del sector publico contienes dos secciones: Gobierno

central e instancias descentralizadas. ( Ministerio de Economia y Finanzas , 2005)
1.1.11. Integrantes del Sistema Nacional de Presupuesto
1.1.11.1. La Direccion Nacional del Presupuesto Publico

La Direccién Nacional del Presupuesto Publico, como la mas alta
autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria, mantiene
relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en la Entidad Publica y ejerce sus funciones y responsabilidades
de acuerdo con lo dispuesto por la. (Ley N° 28112 "Ley Marco de la

Administracion Financiera del Sector Publico, 2013)

1.1.11.2. Atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto

Publico
Son atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico:

- Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso
presupuestario;

- Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector Publico;

- Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

- Regular la programacion mensual del Presupuesto de Ingresos y Gastos;
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- Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria;
- Emitir opinidn autorizada en materia presupuestal de manera exclusiva 'y
excluyente en el Sector Publico. (Ley N° 28112 "Ley Marco de la

Administracion Financiera del Sector Publico, 2013)
1.1.12. Gastos del Sector Publico

Los gastos del Estado estan agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital y
Servicio de la Deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores
correspondientes (Ley N° 28112 "Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, 2013)

- Gasto corriente, son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de los

servicios que presta el Estado.

- Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la produccién o al

incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado.

-Servicio de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa.
1.1.13. Fases del Proceso Presupuestario

(Alvarez Pedroza & Alvarez Medina , Presupuesto Publico comentado 2014,
Presupuesto por Resultados y Presupuesto Participativo, 2014) Comprende cinco
fases: programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion. A

continuacion se resefia cada una de ellas:

- Programacion: Se inicia nueve meses antes del afio que se programara, en la cual
se efectya la evaluacion del avance del POI. Se propone las metas presupuestarias
para el afio, se determina la demanda global de gastos (recursos humanos, bienes y
servicios, activos) y la estimacion de los fondos publicos disponibles. Se
recomienda que la Entidad elabore un instructivo interno que organice dicho

proceso.

- Formulacién: Se procesa el trabajo de programacion, se determina la estructura
funcional programatica, las metas presupuestarias y se registra las cadenas de

ingreso y de gasto del presupuesto. Una vez formulado, el presupuesto es remitido
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a la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF para su andlisis, evaluacion
y consolidacion a nivel de cada sector, region o localidad en el proyecto de
Presupuesto General de la Republica. Este proyecto se remite en el mes de agosto
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso y en

noviembre se debate en el Pleno del Congreso.

- Aprobacién: una vez aprobada y publicada la Ley Anual de Presupuesto para el
Sector Puablico, la misma que contiene los recursos otorgados a cada Pliego
Presupuestal, cada entidad aprueba su Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)
y efectia la programacion mensual de los ingresos y gastos, considerando las

necesidades mensuales segun el cronograma previsto en el POI.

Si se hubiesen efectuado recortes al proyecto de presupuesto presentado, se revisara
las cifras de gastos asignadas a cada cadena funcional programatica y se contrastara
con las actuales demandas de gasto. Se ajustara el presupuesto distribuyéndolo
segun las nuevas necesidades y por consiguiente, las metas presupuestarias a
cumplir, teniendo en consideracion la escala de prioridad de los objetivos
institucionales. Luego, el titular de la Entidad aprobara el PIA en un plazo que vence

el 31 de diciembre del afio anterior, segun la normativa.

- Ejecucién: para el afio fiscal autorizado, cada entidad percibe los ingresos y

efectla los gastos por sus obligaciones de pago.
La ejecucion presupuestal comprende las siguientes etapas:

- Certificacion presupuestal, para garantizar la existencia de recursos disponibles

para el pago a los proveedores.

- Programacion trimestral de pagos, que es la prevision de los pagos a ser atendidos
durante el trimestre por cada cadena de gasto y meta. Es efectuada por las &reas de
logistica y recursos humanos, segun su &mbito de competencia y procesada por la

Oficina de Presupuesto.

- Calendario mensual de pagos, es una etapa de ajuste mensual de los pagos

previstos, se elabora y aprueba los primeros dias del mes mediante Resolucion.

-Ejecucién, que es la accion a cargo de la unidad ejecutora (oficina de

administracion y finanzas), a través las siguientes etapas secuenciales:
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- El compromiso, es la etapa de gasto en la cual luego de la firma del contrato se
efectya la reserva de los recursos para el posterior pago al proveedor.

- Devengado, es la etapa del gasto que se registra cuando el proveedor ha efectuado

las prestaciones pactadas, ha facturado y la entidad ha otorgado su conformidad.

-Pago, etapa en la cual se concreta el desembolso de recursos de la entidad,

extinguiendo de forma parcial o total la obligacién de pago.

- Evaluacion: en forma semestral se efectia la medicion de los avances obtenidos
en las metas presupuestarias y el consumo financiero de fondos publicos. Al

finalizar el afio también se evalUa el avance de los indicadores de desempefio.
1.1.14. Evaluacion de los Presupuestos Institucionales

La presente Directiva tiene por objetivo establecer los procedimientos y
lineamientos técnicos a tener en cuenta en la elaboracion de la Evaluacion al Primer
Semestre y Anual de los Presupuestos Institucionales de los Gobiernos Locales para
cada afio fiscal, con la finalidad de medir el desempefio de la gestion presupuestaria,
asi como el seguimiento a la ejecucion de los programas presupuestales en el marco
del presupuesto por resultados. (Ley N° 28112 "Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, 2013)

1.1.15. Etapas de la Evaluacion Presupuestaria

- Primera Etapa: “Analisis de la Gestion Presupuestaria en términos de Eficacia y

Eficiencia”.
- Segunda Etapa: “Identificacion de los problemas presentados”.

- Tercera Etapa: “Determinacion de las medidas correctivas internas y formulacion

de sugerencias a los Sistemas Administrativos”.

Los presupuestos publicos asignados a cada meta presupuestaria respecto de las
previsiones de gastos contenidas en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
y en el Presupuesto Institucional Modificado (P1M). El presente indicador se aplica
a la Evaluacion Presupuestaria Semestral y Anual.
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09. Recursos Directamente Recaudados

Comprenden ingresos generados por las entidades publicas y administradas
directamente por estas, entre las cuales se puede mencionar las rentas de la

propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de servicios, entre otros.
13. Donaciones y Transferencias

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el gobierno
proveniente de agencias internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones y
organismos internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas
domiciliadas o no en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las

entidades publicas y privadas sin exigencia de la contraprestacién alguna.
19. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones de
crédito efectuadas por el Estado con instituciones, organismos internacionales y
gobiernos extranjeros, se considera los fondos provenientes de operaciones

realizadas por el Estado en el mercado internacional de capitales.
Recursos Determinados
18. Canon y Sobre canon, Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones

Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios, conforme
a la ley, por la explotacion economica de recursos naturales que se extraen de su
territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de regalias, los recursos
por participacion de rentas de aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales,

lacustres y terrestres.
1.1.16. Clasificadores de Ingresos y Gastos

(Alvarez Pedroza & Alvarez Medina, Guia de Clasificadores Presupuestales 2014,
2014)Los clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos son instrumentos
normativos que permiten la agrupacion o estructuracion de los ingresos y gastos de
acuerdo a ciertos criterios, que permiten presentar todos los aspectos posibles de las

transacciones gubernamentales.
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- Clasificador de Ingresos

Es una herramienta de gestion financiera, utilizada en las diversas etapas del
proceso presupuestario de las entidades del sector publico. Consiste un conjunto de
cuentas de ingresos, ordenados y agrupados de acuerdo con la naturaleza del bien o
servicio que se esté vendiendo u otorgando o la operacién financiera que se esté

efectuando.

a. Tipo de transaccion.- corresponde a los ingresos presupuestarios que
corresponden a todos los fondos publicos.

b. Genérica de ingreso.- es el nivel mayor de segregacion que identifica el

conjunto homogeéneo, claro y ordenado de los recursos de se recaudan.
1 Impuestos y contribuciones obligatorias
2 Obligaciones sociales
3 Venta de bienes y servicios y derechos administrativos
4 Donaciones y transferencias
5 Otros ingresos
6 Venta de activos no financieros
7 Venta de activos financieros
8 Endeudamiento

c. Sub genérica de ingreso.- es el nivel intermedio de agregacion que identifica el
conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos de se recaudan.

d. Especifica de ingreso.- es el nivel agregacién que identifica el conjunto

homogéneo, claro y ordenado de los recursos de se recaudan.
- Clasificador de Egresos

Es una herramienta de gestion financiera, utilizada en las diversas etapas del

proceso presupuestario de las entidades del sector publico. Consiste un conjunto de
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cuentas de gasto, ordenados y agrupados de acuerdo con la naturaleza del bien o

servicio que se esta adquiriendo o la operacion financiera que se esté efectuando.

a. Tipo de transaccion.- corresponde a los gastos presupuestarios que

corresponden a todos los fondos publicos.

b. Genérica de gasto.- es el nivel mayor de segregacion que identifica el conjunto

homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se gastan.
0 Reserva de contingencia
1 Personal y obligaciones sociales
2 Pensiones y otras prestaciones sociales
3 Bienes y servicios
4 Donaciones y transferencias
5 Otros gastos
6 Adquisicion de activos no financieros
7 Adquisicion de activos financieros
8 Servicio de la deuda publica

c. Sub genérica de gasto.- es el nivel intermedio de agregacion que identifica el

conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se gastan.

d. Especifica de gasto.- es el nivel agregacion que identifica el conjunto

homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se gastan.
1.2. Antecedentes

(Ancco Loza, 2014), concluye que el cuestionario dirigido a las Autoridades, a las
Gerencias Municipales, Sub Gerencias y Servidores Administrativos de las
Municipalidades Provinciales de la Regién de Puno, contiene una respuesta orientada a
la implementacién y su funcionamiento de las normas de control interno, Obtuvimos
informacidn que se encuentra resumida y consolidada a nivel de toda la muestra en el

cuadro N° 4.1.1 y los detalles se encuentran en los cuadros No 4.1.2 al 4.1.21. Como
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resultado de la evaluacion efectuada, se obtuvo una apreciacién general de que el nivel
de implementacion de la Estructura de Control Interno y su funcionamiento es
DEFICIENTE y que NO SE CUMPLE afirman el 34.21%, el 24.57% de los entrevistados
manifiestan que SI CUMPLE EN FORMA INSUFICIENTE vy solo indica que SI
CUMPLE EN FORMA ACEPTABLE el 9.31% y, S| CUMPLE EN MAYOR GRADO
apenas el 3.56%. Estas afirmaciones no hace dilucidar que los gobiernos locales en la
Region de Puno, no cuentan con un sistema de control interno solido y vienen
desarrollando sus actividades y operaciones de gestion con el uso y aplicacion de
controles internos tradicionales, también se evidencia que las Autoridades y las Gerencias
no muestran interés de apoyar a la implementacién y funcionamiento de control interno
en sus Municipalidades a través de politicas, documentos, reuniones, charlas,
capacitaciones y otros medios; tampoco se evidencia las condiciones de un ambiente de
control y escasamente se promueve el desarrollo transparente de las actividades de las
entidades, es muy notorio la carencia de las actividades de control gerencial, que son las
politicas y procedimientos de control que imparte el Gerente Municipal y los niveles
ejecutivos competentes, en relacion con las funciones asignadas al personal, con el fin de

asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

(Ucharico Juchani, 2017), concluye que el resultado de los procesos de Control interno
no son Optimos respecto a los procesos de contrataciones y adquisiciones en una
prevalencia porcentual de 76.5%, no pudiendo cumplir con los objetivos y metas
establecidos por el sistema de control interno 58.8% y la ejecucion de gastos en una
prevalencia porcentual 64.7%, debido a una deficiente programacion del plan anual de
contrataciones el mismo que conlleva a modificaciones constante del plan anual de
contrataciones, en ese contexto la alta gerencia no promueve una cultura hacia la
planificacién, de lo contrario dificulta la planificacion haciendo cambios de prioridades

en la modificacion de presupuesto y el plan Anual de Contrataciones.

Una prevalencia porcentual de 64.7% de encuestados afirman que el control interno no
permitié verificar la autenticidad de la documentacion segun las bases del proceso de
seleccion, ocasionando que en los factores de evaluacion sean sesgados, ocasionando la
no admision de la propuesta del proceso de seleccion. Cabe destacar que la inaplicacion
de control interno origina actos de corrupcion, estando ligado al grado de discrecionalidad

del funcionario publico responsable.
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58.8% funcionarios afirman que area usuaria se encuentra insatisfechos por la entrega de
bienes y servicios segun el contrato suscrito por la entidad y el proveedor, por tanto 35.3%
de funcionarios afirman que los contrato no son claras y precisas para el cumplimiento
oportuno del contrato y el control interno y 17.6% se muestran indiferentes. Los que dan
la conformidad a los bienes o servicios contratados dejan pasar el control de calidad; los
funcionarios encargados del proceso de adquisicion no le hacen seguimiento en la
mayoria de los casos a la calidad del objeto de adquisicién; dejan de aplicar las normas
de calidad, estandares sobre cantidades u otros estandares relacionados con el desempefio

que se estipulan en el contrato.

(Mamani Vargas , 2017), concluye que las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento (EPS) de la Region Puno, casos EPS EMSA PUNO SA y SEDA JULIACA
SA, durante los afios 2013, 2014 y 2015, tenian implementados mecanismos de control
interno, regulados por Ley N° 27785 y otras normas sobre control interno, sin embargo,
fueron implementados acorde a sus necesidades en las diferentes areas de su organizacion
sin cumplir con el perfil técnico que permita realizar acciones de control eficientes,
ademas que los documentos de gestion con que cuentan, no se encontraban vigentes, por
lo que no se adecuan a los lineamientos dispuestos por la R.C. N° 458-2008-CGal
presentar deficiencias en los mecanismos de control previo, simultaneo y posterior,
incidiendo en relacién directa a la Gestion Publica de la entidad, por lo tanto, una
implementacién deficiente del Sistema de Control Interno, no contribuye a la mejora de

la Gestion Publica.

Los Sistemas de Control Interno implementados de acuerdo a los lineamientos dispuestos
por la R.C. N° 458-2008-CG en las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento
(EPS) de la Region Puno casos EPS EMSA PUNO SA y SEDA JULIACA SA, durante
los afios 2013, 2014 y 2015, representa el 0.48% de avance. Sin embargo, en base a un
diagnostico de caracter general sobre los elementos de control interno con que cuenta
ambas entidades, tienen implementados mecanismos de control interno que permiten
adecuarse a los lineamientos de la R.C. N° 458- 2008-CG que en promedio representa el
18.87%. Este resultado es contrario a los indicadores proporcionados por la Contraloria
General de la Republica por la cual menciona que la Region Puno tiene un 11ISCI (indice
de Implementacion del Sistema de Control Interno) de 17 puntos. Los resultados

obtenidos muestra que la Gerencia y el Personal no muestran la actitud suficiente que
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permita cumplir con las Normas de Control Interno, y permita a su vez implementar un

Sistema de Control Interno acorde a los lineamientos de la R.C. N° 458-2008-CG.

(Calsin Molleapaza, 2017), concluye que del andlisis e interpretacion de los resultados
obtenidos se ha determinado que la implementacion deficiente del Sistema de Control
Interno incide negativamente en la confiabilidad de la Informacion Financiera del

Gobierno Regional Puno.

Los datos obtenidos como resultado de la recopilacion de informacion y demostrado en
los cuadros 7,8, 9, 10 y 11 comprueban que la falta de conocimiento del personal sobre
el sistema de control interno repercute negativamente en la oportuna presentacion de la

Informacion Financiera del Gobierno Regional Puno.

En conclusion, del estudio de investigacion realizado se ha determinado que el Sistema
de Control Interno es débil, por lo que incide negativamente en la confiabilidad y oportuna

presentacion de la Informacion Financiera del Gobierno Regional Puno.

(Salazar Catalan, 2014), concluye que el actual concepto de Control Interno se enmarca
dentro de una perspectiva de control integral, donde la supervision de la gestion pablica
y la Verificacion del cumplimiento de las normas legales, se realiza a nivel interno y
externo de una entidad. El Control Interno, busca que la Alta Direccion, los gerentes y
personal de cada entidad, efectien acciones de cautela previa, simultanea y posterior a
sus actividades, con la finalidad de que el uso de sus recursos, bienes y operaciones, este
orientado a la consecucion de los objetivos, metas y misién de cada entidad.

De los diecisiete (17) Ministerios, existentes a junio del 2011, y de la Presidencia de
Consejo de Ministros, se ha verificado que catorce (14) de ellos han avanzado con la
emisién de los dos (02) requisitos formales y previos a la implantacion del Sistema de
Control Interno, los cuales corresponden al "Acta de Compromiso” de la Alta Direccion
y la conformacidn del "Comité de Control Interno", lo cual advierte poco avance de la
incorporacion del Sistema de Control Interno a las funciones y operaciones de cada
entidad.

Teniendo en cuenta que el factor humano influye en el disefio e implementacion de
Controles Internos, se efectu6 un "Barémetro de la Internalizacion del Control Interno™ a
los funcionarios y servidores que laboran en los diecisiete (17) Ministerios y la
Presidencia de Consejo de Ministros, a partir de cuatro (04) encuestas virtuales. A pesar
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de los esfuerzos, estas encuestan no tuvieron mucha recepcién, y si bien no podemos
aplicar las reglas de la estadistica, los resultados nos revelan a nivel del "personal de los
6rganos funcionales", que no todos tienen en claro el concepto y aplicacién del Control
Interno. Asimismo, se encuesto a los “jefes de los Organos de Control Institucional” y a
sus “auditores”; encontrandose que si bien los primeros se encuentran capacitados y
consideran importante el establecimiento de Controles Internos para realizar su labor de
control posterior, el segundo grupo no necesariamente se siente parte del Sistema de
Control Interno de su entidad.
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CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. Identificacion del Problema

Toda organizacion dentro del mundo globalizado, requiere de un eficiente Sistema de
Control Interno que permita alcanzar los objetivos planteados en forma eficaz y con un
correcto empleo de los recursos asignados permitiendo a las instituciones maximizar su

rendimiento.

Las entidades publicas no estan completas sin la incorporacion del control interno; los

beneficios que éste trae consigo son diversos:
- El control interno contribuye al logro efectivo de los objetivos institucionales.
- El control interno permite un mejor uso de los recursos escasos.

- La retroalimentacion del control interno genera mayor conocimiento y destrezas en

los gestores publicos.
- El control interno promueve una cultura orientada al buen desempefio

- El control interno sirve como instrumento para combatir la corrupcion en la accion

publica.

La presente investigacion constituird la busqueda de una solucion sistémica, a los
problemas de la gestion deficiente de los gobiernos locales de la region Puno, donde existe
descontento de la poblacion del manejo de los recursos de las Municipalidades y

acompariados de actos de corrupcion. En la gestion Municipal del periodo 2016 — 2017.

19

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO £ Nacional del
Altiplano

La Municipalidad provincial de Huancané como Gobierno Local, es el ente que esta al
servicio de la sociedad, que tiene como uno de sus objetivos es la ejecucion de obras, para
el desarrollo y bienestar de la poblacion asi como mejorar la calidad urbana de la ciudad,
lo cual esta normado por la ley 27972 (Ley Orgéanica de Municipalidades).

La problematica de la deficiente gestion institucional, necesita de un control interno
optimo, el cual servira de base para una adecuada planeacion, organizacion, direccién y
coordinacion de la gestién institucional; asi como, la evaluacién del control interno en
forma previa, simultdnea y posterior, para disponer de informacion que permita
retroalimentar los diversos aspectos de la gestion institucional. En este sentido, es
fundamental que los responsables de la gestion institucional utilicen la informacion del
control interno y tomen decisiones sobre esa base, para asegurar la eficiencia y eficacia

en la ejecucion presupuestal en la municipalidad provincial de Huancané.

El Control Interno debe ser efectivo e imparcial en el uso y destino eficiente de los
recursos; pero ocurre lo contrario, pues en la entidad, la mayor parte del presupuesto es
destinado a proyectos donde se utiliza y se llena de cemento a cualquier monumento que
no tiene significado alguno, utilizando los recursos inadecuadamente, en lugar de resolver
los problemas prioritarios y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion

universitaria, asi promover el desarrollo humano y la capacitacion permanente.

El Control Interno tiene que evaluar las actividades de la institucion, asi promover la
correcta y transparente ejecucion de gastos, cautelando la legalidad y eficiencia de sus
actos y operaciones, asi como el logro de sus resultados, para contribuir con el
cumplimiento de los fines y metas institucionales; la deficiencia en la ejecucion de gastos,
solo se superara generando capacidades y habilidades del personal responsable, para
optimizar la calidad de servicios, haciendo més agiles y dinamicos sus funciones para el

logro de sus objetivos y metas de la institucion.
2.2. Enunciado del Problema

Después de abordar un breve diagnostico sobre la problematica de los gobiernos locales
en la provincia de Huancané en los Gltimos afios, mediante la investigacion cientifica se

pretende dar respuesta a las siguientes interrogantes:
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2.2.1. Problema General

- ¢ De qué manera el sistema de control interno incide en la ejecucion de proyectos
de inversion en las municipalidades distritales de la provincia de Huancane, 2016-
20177

2.2.2. Problemas Especificos

- ¢Cual es el nivel de implementacion del control interno en las municipalidades
distritales de la provincia de Huancané, 2016-2017?

- ¢De qué manera el control interno incide en la ejecucion de los proyectos de
inversion de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, 2016-
20177

2.3. Justificacion

- Enloreferente el desarrollo de este trabajo, se llevara a cabo tomando en consideracion
la importancia que tiene el control interno en la verificacion de las actividades que se

realizan a nivel organizacional.

- En toda entidad puablica es elemental para su buen funcionamiento un eficiente y
adecuado control interno y es por ello que el presente trabajo tiene como finalidad
determinar la incidencia del Sistema de Control Interno en la ejecucion de proyectos
de inversion de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, a efectos
de contar con una informacion razonable, actual, veraz y oportuna, que sirva para
tomar decisiones en el cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno;
logrando el cumplimiento de normas, leyes y otras disposiciones que permitan mejorar

y hacer mas eficiente la organizacion de las instituciones.

Los resultados de éste trabajo de investigacion, servirdn como instrumento o material
de apoyo, conducente a mejorar los Sistemas de Control Interno en las municipalidades
distritales de la provincia de Huancané, a fin de que su informacion pueda ser confiable

y oportuna.
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2.4. Objetivos
2.4.1. Objetivo General

- Evaluar el sistema de control interno y su incidencia en la ejecucion de proyectos
de inversion en las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, 2016-
2017.

2.4.2. Objetivos especificos.

- Evaluar el nivel de implementacion del control interno en las municipalidades
distritales de la provincial de Huancang, 2016-2017.
- Analizar la ejecucion de los proyectos de inversion de las municipalidades

distritales de la provincia de Huancané, 2016-2017.
2.4.3. Objetivo Propuesto

- Proponer mecanismos para la implementacion del sistema de control interno,
conducentes a un eficaz y eficiente manejo proyectos de inversion para el mejor
cumplimiento de las metas y objetivos de las municipalidades distritales de la

provincia de Huancané.
2.5. Hipotesis
2.5.1. Hipotesis General

- La deficiente implementacion del sistema de control interno incide negativamente
en la ejecucion de proyectos de inversion en las municipalidades distritales de la
provincia de Huancané, 2016-2017.

2.5.2. Hipotesis Especificos

- Si la implementacion del control interno se llevo en forma integral y coherente,
entonces influye favorablemente en la administracion de los recursos de las

municipalidades distritales de la Provincia de Huancane.

- Si el control interno incide directamente en la ejecucion de los proyectos de
inversion, entonces va ser eficiente los gastos realizados de las municipalidades

distritales de la Provincia de Huancané.
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CAPITULO 11l
MATERIALES Y METODOS
3.1. Lugar de Estudio.

El presente trabajo de investigacion se realiz6 en la provincia de Huancané, que es una
de las 13 provincias que conforman la Region de Puno, bajo la administracion del

Gobierno Regional de Puno.
3.1.1. Limites Geograficos de la Provincia De Huancané
- Por el Norte, con la Provincia de San Antonio de Putina
- Por el Sur, con el Lago Titicaca y también con las Provincias de Moho y Puno
- Por el Este, con la Republica de Bolivia
- Por el Oeste, con las provincias de Azangaro y San Roman.
3.1.2. Breve Resefia Historica

- (Portugal Catacora, 2011) La provincia de Huancané (Aimara: wankani), fue
creada el 19 de setiembre de 1827, Huancané es una de las provincias méas antiguas
del Peru y cuenta con una infinidad de hazafias, mitos, leyendas, etc. es conocida
como tierra Chiriwana, por haberse desarrollado en dicha zona del lago Titicaca
la conocida cultura de los Chiriwanos, que se extendié por la amazonia, esta
cultura se presenta también juntos a las de los Lupacas, Tiwanaku y Uros que
habitaron la zona circundante al lago Titicaca. su ciudad capital Huancané, se halla
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situada a 15° 12" 00" longitud sur y 69° 45" 33" longitud oeste, y con una altura
de 3,825 m.s.n.m.

- El territorio de la provincia de Huancané, entre 1717 a 1785 formo parte del
obispado de La Paz. Posteriormente debido a la demarcacion de 1782 paso a

formar parte de Puno y desde 1796 formé parte del Virreinato del Perd.

- Luego de la independencia, por decreto de 7 de agosto de 1825 dictado por Simon
Bolivar, formé oficialmente parte de la Republica del Pert. Mas tarde por decreto
del 21 de junio de 1825 se creo el distrito de Huancané. El 19 de setiembre de
1827 Huancané fue declarada provincia. Afios mas tarde por decreto dictatorial
del 2 de mayo de 1854 en el gobierno del se hizo la actual demarcacion territorial

con los limites de sus distritos.
3.2. Pablacion

La poblacion para el desarrollo de la investigacién es las municipalidades distritales de la
provincia de Huancané, especificamente en el marco de la ley de la Administracion
Financiera del Estado (sub gerencia de Planificacion y Presupuesto, sub gerencia de

Contabilidad, sub gerencia de Tesoreria y la sub gerencia de Abastecimiento).
Comprende la parte de Administracion Publica de los Gobiernos Locales de:
- Vilquechico

- Taraco

Inchupalla

Rosaspata

- Pusi

Cojata

Huatasani

Huancané.
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3.3. Muestra

La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Se puede decir que es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus necesidades al
que llamamos poblacion. De la poblacidn es conveniente extraer muestras representativas
del universo. Se debe definir en el plan vy, justificar, los universos en estudio, el tamafio
de la muestra, el método a utilizar y el proceso de seleccion de las unidades de analisis.
(Behar Rivero, 2008)

Para la determinacion de la muestra se utiliz6 el método de muestreo no probabilistico, la
muestra dirigida estd constituido por una parte de la poblacion, que el investigador

considera representativa del universo de la poblacion.

La composicion de la muestra de investigacion estd compuesto por los siguientes

municipios:
- Huancané
- Vilquechico
- Taraco
3.4. Meétodo de Investigacion

(Behar Rivero, 2008) Contiene la descripcion y argumentacién de las principales
decisiones metodoldgicas adoptadas segln el tema de investigacion y las posibilidades
del investigador. La claridad en el enfoque y estructura metodologica es condicion

obligada para asegurar la validez de la investigacion.
3.4.1. Método deductivo

Este método permitird lograr los objetivos planteados en el presente trabajo de
investigacion, Mediante este método se aplican los principios descubiertos a casos
particulares a partir de la vinculacion de juicios. El papel de la deduccién en la

investigacion.

En consecuencia nos facilitara a responder a los objetivos de la investigacion que

dio origen al problema a evaluar proponer criterios, mecanismos y procedimientos
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administrativos y en base a la documentacion obtenida y recopilada que conlleven

a una adecuada consolidacién de informacion.
3.4.2.  Método descriptivo

Este método se constituye como el conjunto de procedimientos, que permite el
acopio de la informacion sobre un hecho real y actual, tendiente a una interpretacion
correcta. El indicado método se lleva a cabo mediante la recoleccion de datos
actuales a fin de analizarlos y determinar su incidencia. Este método permite
describir las caracteristicas del Sistema de Control Interno y determinar su
incidencia en la ejecucién de los proyectos de inversion de las municipalidades

distritales de la provincia de Huancané.
3.4.3. Meétodo analitico

Este método de investigacion consiste en la desmembracion de un todo, vale decir,
descomponiéndolo en sus partes o elementos, lo que permitira descomponer los

componentes del control interno y determinar su debilidad en cada uno de ellos.
3.4.4. Método sintético

Se complementa con el método analitico, ya que consiste en reunir las partes
analizadas hasta examinar el fendmeno nuevamente en forma global, lo que
permitié unir los cinco componentes del control interno, para determinar su

debilidad de manera global.
3.5. Técnicas de recoleccion de datos

La principal técnica que se ha utilizado en esta tesis es la Encuesta y el Cuestionario de
Control Interno, instrumentos que fueron aplicados para obtener datos de los trabajadores
de los sistemas administrativos involucrados con la elaboracion de la informacion
financiera, para luego convertirla en informacion del trabajo de investigacion. Por otra

parte, también se utilizaron las siguientes técnicas
3.5.1. Tratamiento de la informacion
Técnicas de tratamiento y andlisis de informacion

- Andlisis documental
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- Tabulacion de cuadros con cantidades y porcentajes Formulacion de graficos
Conciliacion de datos

- Indagacion
Técnicas de procesamiento de datos

- Ordenamiento y clasificacion

- Procesamiento Manual
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

La informacidn contenida en el presente capitulo esta referida al procesamiento de los datos
para la obtencion de resultados y contrastarlos con las hipotesis planteadas en el trabajo de
investigacion. Por lo que, para una adecuada exposicion de los resultados obtenidos, este
capitulo se dividira en tres partes, las dos primeras corresponderan a las hipétesis especificas
planteadas y la tercera parte corresponderd a las propuestas al problema planteado, vale

decir, lo sefialado en el objetivo propuesta.
4.1. Resultados
4.1.1. Con respecto al objetivo Especifico 01

Evaluar el nivel de implementacion del control interno en las municipalidades

distritales de la provincial de Huancane, 2016-2017.

Para concretizar este objetivo se desarrollé el cuestionario, segin lineamientos de
R.C. 458-2008-CG y Directiva N° 013-2016-CG a Autoridades, Gerencias, Sub
Gerencias y Servidores Administrativos de las Municipalidades Distritales de la
Provincia de Huancané, contiene una respuesta orientada a la implementacion y su

funcionamiento de las normas de control interno, con el siguiente detalle:

- Desconoce
- Si conoce
- No se cumple

- Se cumple en forma insuficiente
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- Se cumple en mayor grado
Del cual se desarrolla los siguientes cuadros y graficas:
Tabla 1

Suscripcién del acta de compromiso SCI

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 7 35% 8 4% 6 40%
Si Conoce 4  20% 1 6% 1 7%
No se Cumple 4  20% 6 35% 5 33%
Se Cumple en Forma 4 20% 2 12% 2 13%
Insuficiente
Se Cumple en Mayor 1 504 0 0% 1 70
Grado
TOTAL 20 100% 17  100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacién del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG

47%

50%
45% %

40% 35% 35% %

35% -

30%

25% 20% 20% 20%

20% — 043%

15% . .
10% % 7% 50 %

0%

Desconoce SiConoce  Nose Cumple Se Cumpleen Se Cumpleen
Forma Mayor Grado
Insuficiente

m Huancané = Taraco = Vilguechico

Figura 1. Suscripcion del acta de compromiso SCI
Fuente: Tabla 1

De acuerdo a los datos obtenido de la Suscripcion de la Acta de Compromiso con
respecto al sistema de control interno se llega al siguiente analisis e interpretacion, en
la municipalidad provincial de Huancané, un 35 % con respecto al total desconoce, el
20 % si conoce, el 20 % dice que no se cumple, el 20 % se cumple en forma
insuficiente y el 5 % del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto a la
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Municipalidad Distrital de Taraco, un 47% con respecto al total desconoce, el 6% si
conoce, el 35% dice que no se cumple, el 12% se cumple en forma insuficiente y el
0% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad
Distrital de Vilquechico, un 40% con respecto al total desconoce, el 7% si conoce, el
33% dice que no se cumple, el 13% se cumple en forma insuficiente y el 7% del total
dice que se cumple en mayor grado, entonces se nota claramente que los titulares de
pliego no dieron mucha importancia al SCI por que existe desconocimiento por parte

de los trabajadores
Tabla 2

Conformacion del comité de Control Interno

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 5 25% 6 35% 4 27%
Si Conoce 4  20% 4  24% 3 20%
No se Cumple 8 40% 5 2% 7 47%
Se Cl_m_wple en Forma 5 10% 1 6% 0 0%
Insuficiente
Se Cumple en Mayor 1 504 1 6% 1 79
Grado
TOTAL 20 100% 17  100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacion del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG
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50% 40%

40% 35%

%
300 ~ 25% A% 49
< 200 %
0 o
20% 10% O
% 5046% 7%
10%

0%
Desconoce Si Conoce  No se Cumple Se Cumpleen Se Cumple en
Forma Mayor Grado
Insuficiente

®m Huancané = Taraco ® Vilquechico

Figura 2. Conformacion del comité de Control Interno

Fuente: Tabla 2
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De acuerdo a los datos obtenido sobre la conformacion del comité de control interno
se llega al siguiente analisis e interpretacion, en la municipalidad provincial de
Huancané, un 25 % con respecto al total desconoce, el 20 % si conoce, el 40 % dice
que no se cumple, el 10 % se cumple en forma insuficiente y el 5 % del total dice que
se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 35
% con respecto al total desconoce, el 24 % si conoce, el 29% dice que no se cumple,
el 6 % se cumple en forma insuficiente y el 6% del total dice que se cumple en mayor
grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, un 27 % con respecto
al total desconoce, el 20 % si conoce, el 47 % dice que no se cumple, el 0% se cumple
en forma insuficiente y el 7% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces
se nota claramente que la mayor parte del total desconocen y no se llegé a formar una

comisién del SCI.

Tabla 3

Sensibilizacion y capacitacion en Control Interno

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 5 25% 6 35% 5 33%
Si Conoce 5 25% 5 2% 3 20%
No se Cumple 6 30% 5 2% 4  21%
Se Cumple en Forma 3 15% 1 6% 2 13%
Insuficiente
Se Cumple en Mayor 1 504 0 0% 1 79
Grado
TOTAL 20 100% 17  100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacién del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG
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Figura 3. Sensibilizacion y capacitacion en Control Interno

Fuente: Tabla 3

De acuerdo a los datos obtenido sobre la sensibilizacidn y capacitacion en control
interno se llega al siguiente analisis e interpretacion, la municipalidad provincial de
Huancané, un 25% con respecto al total desconoce, el 25% si conoce, el 30% dice que
no se cumple, el 15% se cumple en forma insuficiente y el 5% del total dice que se
cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 35%
con respecto al total desconoce, el 29% si conoce, el 29% dice que no se cumple, el
6% se cumple en forma insuficiente y el 0% del total dice que se cumple en mayor
grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, un 33% con respecto
al total desconoce, el 20% si conoce, el 27% dice que no se cumple, el 13% se cumple
en forma insuficiente y el 7% del total dice que se cumple en mayor grado, no se
cumplié con la capacitacion en temas de control interno por que la mayor parte de los

encuestados desconocen.
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Tabla 4

Elaboracion del programa de trabajo para realizar el diagnéstico del SCI

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 6 30% 8 47T% 9 60%
Si Conoce 2 10% 1 6% 0 0%
No se Cumple 6 30% 5 29% 4  27%
Se Cumple en Forma 5 25% 3 18% 1 7%
Insuficiente
Se Cumple en Mayor 1 504 0 0% 1 79
Grado
TOTAL 20 100% 17 100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacién del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG

60%

60%
° 47%

50% —
40%
00 ?&% 30989% % 2504
30% %
20% 0
10(y0 150/0 i L 5%, T2
0 % =%:l
0%
Desconoce SiConoce  Nose Cumple Se Cumpleen Se Cumple en
Forma Mayor Grado
Insuficiente

m Huancané mTaraco ® Vilquechico
Figura 4. Elaboracion del programa de trabajo para realizar el diagnéstico del SCI

Fuente: Tabla 4

El resultado obtenido de Elaborar el plan de trabajo para realizar el diagndstico de
SCI se llega al siguiente andlisis, la municipalidad provincial de Huancané, un 30%
con respecto al total desconoce, el 10% si conoce, el 30% dice que no se cumple, el
25% se cumple en forma insuficiente y el 5% del total dice que se cumple en mayor
grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 47% con respecto al
total desconoce, el 6% si conoce, el 29% dice que no se cumple, el 18% se cumple en
forma insuficiente y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto
a la Municipalidad Distrital de Vilguechico, un 60% con respecto al total desconoce,
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el % si conoce, el 27% dice que no se cumple, el 7% se cumple en forma insuficiente
y el 7% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces se muestra claramente
que no se realizd un plan de trabajo para desarrollar el SCI porque hay

desconocimiento.

Tabla 5
Diagnostico del SCI

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 5 25% 6 35% 5 33%
Si Conoce 2 10% 1 6% 2  13%
No se Cumple 6 30% 6 35% 5 33%
Se Cumple en Forma 5 25% 3 18% 2 13%
Insuficiente
Se Cumple en Mayor 5 10% 1 6% 1 79
Grado
TOTAL 20 100% 17 100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacién del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos R.C. 458-2008-CG y Directiva N°
013-2016-CG

40% 35%0, 35% 0,
35% 30%
30% 25% i 25%
<
25243 %
20% 13% %
15% 10% 10%
10% % %%
5%

0%
Desconoce SiConoce  Nose Cumple Se Cumpleen Se Cumpleen
Forma Mayor Grado
Insuficiente

®m Huancané mTaraco = Vilquechico
Figura 5. Diagnostico del SCI
Fuente: Tabla 5
El resultado obtenido de Realizar el diagnéstico del SCI, se llega al siguiente analisis,
la municipalidad provincial de Huancané, un 25% con respecto al total desconoce, el

10% si conoce, el 30% dice que no se cumple, el 25% se cumple en forma insuficiente

y el 10% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad
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Distrital de Taraco, un 35% con respecto al total desconoce, el 6% si conoce, el 35%
dice que no se cumple, el 18% se cumple en forma insuficiente y el 6% del total dice
que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de
Vilquechico, un 33% con respecto al total desconoce, el 13% si conoce, el 33% dice
gue no se cumple, el 13% se cumple en forma insuficiente y el 7% del total dice que
se cumple en mayor grado, entonces se muestra claramente que no se realiza un

apropiado control interno.

Tabla 6

Elaboracion del plan de trabajo con base en los resultados del diagnéstico del SCI

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 5 25% 5 29% 4 27%
Si Conoce 3 15% 3 18% 2  13%
No se Cumple 7 35% 4 24% 6 40%
Ise Cumple en Forma 3 15% 4 24% 3 20%
nsuficiente
Se Cumple en Mayor 5 10% 1 6% 0 0%
Grado
TOTAL 20 100% 17  100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacion del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG

40%

40% 35%
35% 29% 0,
309 ~ 25% % 24%
0,
385; 1508% % 15%
15% = — 10%
10% %
5% %
0%
Desconoce SiConoce  Nose Cumple Se Cumpleen Se Cumple en
Forma Mayor Grado
Insuficiente

m Huancané = Taraco = Vilguechico

Figura 6. Elaboracion del plan de trabajo con base en los resultados del diagnéstico
del SCI

Fuente: Tabla 6
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El resultado obtenido de la Elaborar el plan de trabajo con base en los resultados del
diagnostico del SCI, se llega al siguiente analisis, la municipalidad provincial de
Huancané, un 25% con respecto al total desconoce, el 15% si conoce, el 35% dice que
no se cumple, el 15% se cumple en forma insuficiente y el 10% del total dice que se
cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 29%
con respecto al total desconoce, el 18% si conoce, el 24% dice que no se cumple, el
24% se cumple en forma insuficiente y el 6% del total dice que se cumple en mayor
grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, un 27% con respecto
al total desconoce, el 13% si conoce, el 40% dice que no se cumple, el 20% se cumple
en forma insuficiente y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces

se muestra debilidad con respecto al trabajo en temas de control interno.

Tabla 7

Ejecucion de las acciones definidas en el plan de trabajo

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 4 20% 3 18% 5 33%
Si Conoce 5 25% 5 2% 1 7%
No se Cumple 7 35% 6 35% 6 40%
Ise Cumple en Forma 3 15% 3 18% 2 13%
nsuficiente
Se Cumple en Mayor 1 504 0 0% 1 79
Grado
TOTAL 20 100% 17  100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacion del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG
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0 35%5&
40% 33% 25@290/
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30% 204’8% 15%8%40,
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Desconoce  Si Conoce No se Se Cumple  Se Cumple
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Insuficiente Grado

®m Huancané = Taraco = Vilquechico
Figura 7. Ejecucion de las acciones definidas en el plan de trabajo

Fuente: Tabla 7
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De la Ejecucion de las acciones definidas en el plan de trabajo, se llega al siguiente
analisis, la municipalidad provincial de Huancané, un 20% con respecto al total
desconoce, el 25% si conoce, el 35% dice que no se cumple, el 15% se cumple en
forma insuficiente y el 5% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto
a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 18% con respecto al total desconoce, el
29% si conoce, el 35% dice que no se cumple, el 18% se cumple en forma insuficiente
y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad
Distrital de Vilquechico, un 33% con respecto al total desconoce, el 7% si conoce, el
40% dice que no se cumple, el 13% se cumple en forma insuficiente y el 7% del total
dice que se cumple en mayor grado, entonces se muestra claramente que no se realiza

un apropiado control interno.

Tabla 8

Elaboracion de reportes de evaluacion respecto a la implementacion del SCI

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 4  20% 6 35% 4  21%
Si Conoce 3 15% 2 12% 3 20%
No se Cumple 8 40% 6 35% 4  27%
Ise Cumple en Forma 4 20% 3 18% 3 20%
nsuficiente
Se Cumple en Mayor 1 504 0 0% 1 704
Grado
TOTAL 20 100% 17  100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacion del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG

35% 40%:,

40% % %
30%  20% 150,,20% 20%g3R0%
20% .@_/ o 7%
5% 0
10% ﬁ%—'
0%
Desconoce  Si Conoce No se Se Cumple  Se Cumple
Cumple en Forma en Mayor

Insuficiente Grado
®m Huancané m Taraco = Vilquechico

Figura 8. Elaboracion de reportes de evaluacion respecto a la implementacion del
SCI

Fuente: Tabla 8
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El resultado obtenido de Elaborar reportes de evaluacidn respecto a la implementacion
del SCI, se llega al siguiente analisis, la municipalidad provincial de Huancané, un
20% con respecto al total desconoce, el 15% si conoce, el 40% dice que no se cumple,
el 20% se cumple en forma insuficiente y el 5% del total dice que se cumple en mayor
grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 35% con respecto al
total desconoce, el 12% si conoce, el 35% dice que no se cumple, el 18% se cumple
en forma insuficiente y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, con
respecto a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, un 27% con respecto al total
desconoce, el 20% si conoce, el 27% dice que no se cumple, el 20% se cumple en
forma insuficiente y el 7% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces se
muestra que la mayor parte de encuestados dicen que no se cumple y también existe

desconocimiento.

Tabla 9

Elaboracion del informe final

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 5 25% 4  24% 5 33%
Si Conoce 5 25% 4  24% 2 13%
No se Cumple 4 20% 5 2% 4  27%
Se Cumple en Forma 4 20% 3 18% 3 20%
Insuficiente
Se Cumple en Mayor 5 10% 1 6% 1 79
Grado
TOTAL 20 100% 17  100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacién del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG
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Figura 9. Elaboracion del informe final

Fuente: Tabla 9

El resultado obtenido de la Elaborar un informe final, se llega al siguiente analisis, la
municipalidad provincial de Huancané, un 25% con respecto al total desconoce, el
25% si conoce, el 20% dice que no se cumple, el 20% se cumple en forma insuficiente
y el 10% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad
Distrital de Taraco, un 24% con respecto al total desconoce, el 24% si conoce, el 29%
dice que no se cumple, el 18% se cumple en forma insuficiente y el 6% del total dice
que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de
Vilquechico, un 33% con respecto al total desconoce, el 13% si conoce, el 27% dice
que no se cumple, el 20% se cumple en forma insuficiente y el 7% del total dice que

se cumple en mayor grado y también existe desconocimiento.

Tabla 10

Retroalimentacion del proceso para la mejora continua del SCI

Huancané Taraco Vilquechico
N° % N° % N° %
Desconoce 6 30% 7 41% 5 33%
Si Conoce 3 15% 2 12% 2  13%
No se Cumple 6 30% 5 2% 3 20%
Se Cumple en Forma 4 20% 3 18% 3 20%
Insuficiente
Se Cumple en Mayor 1 506 0 0% 5 13%
Grado
TOTAL 20 100% 17 100% 15 100%

Fuente: Cuestionario para la implementacién del sistema de control interno en
las entidades del estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva
N° 013-2016-CG
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Figura 10. Retroalimentacion del proceso para la mejora continta del SCI

Fuente: Tabla 10

El resultado obtenido de Retroalimentar el proceso para la mejora continua del SCI,
se llega al siguiente analisis, la municipalidad provincial de Huancane, un 30% con
respecto al total desconoce, el 15% si conoce, el 30% dice que no se cumple, el 20%
se cumple en forma insuficiente y el 5% del total dice que se cumple en mayor grado,
con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 41% con respecto al total
desconoce, el 12% si conoce, el 29% dice que no se cumple, el 18% se cumple en
forma insuficiente y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto
a la Municipalidad Distrital de Vilguechico, un 33% con respecto al total desconoce,
el 13% si conoce, el 20% dice que no se cumple, el 20% se cumple en forma
insuficiente y el 13% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces se muestra

claramente que hay desconocimiento de la norma control interno.
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4.1.2. Con respecto al objetivo Especifico 02

Analizar la ejecucién de los proyectos de inversion de las municipalidades distritales
de la provincia de Huancané, 2016-2017.

Tabla 11

Fuente de Financiamiento Municipalidad Provincial de Huancané

2016 2017

PIM GASTO % PIM GASTO %

oo Recursos 4,146,994 244206 5.90% 4225497 3,542,638 83.80%
Ordinarios
Fondo de

07 Compensacién 4,700,590 4,151,094 88.30% 3,824,393 3,115,562 81.50%
Municipal
Recursos

09 Directamente 720 0 0.00% 57,825 50,900 88.00%
Recaudados

13 Donaciones y

; 0 0 0.00% 0 0 0.00%
Transferencias

1g Canony 5147778 2,689.421 52.20% 3,674,364 3,257,438 88.70%
Sobrecanon
TOTAL 13,996,082 7,084,721 50.60% 11,782,079 9,966,538 84.60%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Figura 11. Fuente de Financiamiento Municipalidad Provincial de Huancané

Fuente: Tabla 11
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De Fuente de Financiamiento en el afio 2016, se tuvo 13,996,082 de los cuales solo se
llegd a gastar 7,084,721 el cual representa un 50.6% del total del presupuesto
destinado a gastos, en el afio 2017 se tuvo disminucién en la asignacion del
presupuesto por todas la fuentes de financiamiento la cual asciende a la suma de
11,782,079 millones de soles de los cuales se gastd 9,966,538 millones el cual

representa el 84.6% del total del presupuesto.

Tabla 12

Fuente de Financiamiento Municipalidad Distrital de Taraco

2016 2017
PIM GASTO % PIM GASTO %
Fondo de
07 Compensacién 1,139,005 732,067 64.30% 1,695,178 473,784 27.90%
Municipal
13 Donaciones y 15,037 0 0.00% 0 0 0.00%
Transferencias
1g canony 1213217 800,345 66.00% 938489 318,832 0.00%
Sobrecanon

Recursos por
Operaciones
oficiales de
Crédito

TOTAL 4,350,260 3,062,650 70.40% 3,067,675 1,130,861 36.90%

19 1,983,001 1,530,238 77.20% 434,008 338,245 77.90%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Figura 12. Fuente de Financiamiento Municipalidad Distrital de Taraco

Fuente: Tabla 12

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO % 11i Nacional del
; Altiplano

De los Fuente de Financiamiento en el afio 2016, se tuvo un presupuesto de 4,350,260
por toda fuente de financiamiento de los cuales solo se llegd a gastar 3,062,650 el cual
representa un 70.4% del total del presupuesto destinado a gastos, en el afio 2017 se
tuvo disminucion en la asignacion del presupuesto por todas la fuentes de
financiamiento la cual asciende a la suma de 3,067,675 millones de soles de los cuales
se gastd 1,130,861 millones el cual representa el 36.9% del total del presupuesto el

cual es muy bajo la ejecucion de gastos al afio anterior.

Tabla 13

Fuente de Financiamiento Municipalidad Distrital de Vilquechico

2016 2017
PIM GASTO % PIM GASTO %
oo Recursos 14,628 0 0.00% 8,380,661 8,366,265 99.80%
Ordinarios
Fondo de
07 Compensacion 1,135,582 1,093,519 96.30% 762,793 572,158  75.00%
Municipal
Recursos
09 Directamente 0 0 0.00% 0 0 0.00%
Recaudados
13 Donaciones y 0 0 0.00% 330,665 259,132 78.40%
Transferencias
1g Canony 1,060,841 985542 92.10% 883,014 675761 76.50%
Sobrecanon
Recursos por
19 Operaciones 1,520,654 1,491,125 98.10% 1,043,299 1,033,474 99.10%
oficiales de
Crédito
TOTAL 3,740,705 3,570,186 95.40% 11,400,432 10,906,790 95.70%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Figura 13. Fuente de Financiamiento Municipalidad Distrital de Vilquechico

Fuente: Tabla 13
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De los Fuente de Financiamiento en el afio 2016, se tuvo un presupuesto de 3,740,705
millones de soles por toda fuente de financiamiento de los cuales solo se llegé a gastar
2,570,186 el cual representa un 95.4% del total del presupuesto destinado a gastos, en
el afio 2017 se tuvo un incremento en la asignacion del presupuesto por todas la
fuentes de financiamiento la cual asciende a la suma 11,400,432 de millones de soles
de los cuales se gastd 10,906,790 millones el cual representa el 95.7% del total del

presupuesto el cual es eficiente la ejecucion de gastos con respecto al afio anterior.

Tabla 14

Distribucién del gasto por funcién de la Municipalidad Provincial de Huancané

2016 2017
PIM GASTO % PIM GASTO %

Planeamiento,
gestion y reserva 922,963 624082 67.60% 178,180 146,279  82.10%
de contingencia

Orden publico y

. 817134 753430 92.20% 0 0 0.00%

seguridad

Agropecuaria 663380 405097 61.10% 775835 765010 98.60%

Energia 0 0 0.00% 0 0 0.00%

Transporte 6353494 2574807 4050%  7,298.956 6,987,773 95.70%

Ambiente 35965 35769 99.50% 0 0 0.00%

Saneamiento 4658666 2577240 5530% 2512221 1,566,302 62.30%

Vivienda y

desarrollo 21713 16350 75.30% 0 0 0.00%

urbano

Salud 16,605 205  1.20% 8,200 8200  100.00%

Culturay 209800 72821 2430% 512,687 334575  65.30%

deporte

Educacion 189762 19544 10.30% 490,000 152,400 31.10%

sggiffc'o” 16,600 5375 32.40% 6,000 6,000  100.00%
TOTAL 13,996,082 7,084.720 50.60% 11,782,079 9,966,539 84.60%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.
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m2016 67.6% 92.2% 61.1% 0.0% 40.5% 99.5% 55.3% 75.3% 1.2% 24.3% 10.3% 32.4%
m2017 82.1% 0.0% 98.6% 0.0% 95.7% 0.0% 62.3% 0.0% 100.0 65.3% 31.1% 100.0

Figura 14. Distribucion del gasto por funcion de la Municipalidad Provincial de
Huancané

Fuente: Tabla 14

La distribucion del presupuesto actividades se muestra que en el 2016 mayor
designacion presupuestal se designa al area de transportes que asciende a la suma de
6,353,494 millones de soles de los cuales fueron gastados solo 2,574,807 millones de
soles el cual representa el 40.5% del total del presupuesto asignado y luego seguido
por el rubro de saneamiento se asignd la suma de 4,658,666 de millones de soles de
lo cual se gasté 2,577,240 millones de soles el cual representa el 55.3% del
presupuesto asignado, se nota que no se tuvo una eficiente ejecucion presupuestal, en
el afio 2017 de igual manera se asigné mas presupuesto al rubro de transportes el cual
asciende a la suma de 7,298,956 millones de soles del cual se gasté 6,987,773 el cual
representa el 95.7% del presupuesto asignado, seguido por el rubro de saneamiento se
asign6 2,512,221 millones de soles del cual se llegd a gastas 1,566,302 el cual

representa el 62.3% del presupuesto asignado.
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Tabla 15
Distribucion del gasto por funcion de la Municipalidad Distrital de Taraco

2016 2017
PIM GASTO % PIM GASTO %

Agropecuaria 0 0 0.00% 580,394 133,572 23.00%
Energia 65,176 37,096 56.90% 0 0 0.00%
Transporte 1,056,869 907,028 85.80% 0 0 0.00%
Saneamiento 2,323,206 1,588,348 68.40% 894,124 635,445 71.10%
Vivienda y 118232 102,467 86.70% 0 0 0.00%
desarrollo urbano
Salud 207,632 149,527 72.00% 354,537 0 0.00%
Cultura y deporte 333,768 130,723 39.20% 353,028 197,995 56.10%
Educacion 224,407 126,492 56.40% 885,592 163,349 18.50%
Proteccion social 20,970 20,970 100.00% 0 0 0.00%

TOTAL 4,350,260 3,062,651 70.40% 3,067,675 1,130,861 36.90%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.
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m2016 0.0% 56.9% 85.8% 68.4% 86.7% 72.0% 39.2% 56.4% 100.0%
m2017 23.0% 00% 00% 711% 0.0% 0.0% 56.1% 185% 0.0%

Figura 15. Distribucion del gasto por funcién de la Municipalidad Distrital de
Taraco

Fuente: Tabla 15
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La distribucion del presupuesto actividades se muestra que en el 2016 mayor
designacion presupuestal se designa al area de saneamiento que asciende a la suma de
2,323,206 millones de soles de los cuales fueron gastados solo 1,588,348 millones de
soles el cual representa el 68.4% del total del presupuesto asignado y luego seguido
por el rubro de transporte se asigné la suma de 1.056.869 millones de soles de lo cual
se gastd 907.028 de soles el cual representa el 85.8% del presupuesto asignado, se
nota que no se tuvo una eficiente ejecucion presupuestal, en el afio 2017 de igual
manera se asignd mas presupuesto al rubro de saneamiento el cual asciende a la suma
de 894,124 de soles del cual se gasté 635,445 el cual representa el 71.1% del
presupuesto asignado, seguido por el rubro de educacion se asigné 885,592 de soles
del cual se lleg6 a gastas 163,849 el cual representa el 18.5% del presupuesto asignado

el cual es muy bajo el nivel de gastos.

Tabla 16

Distribucién del gasto por funcién de la Municipalidad Distrital de Vilquechico

2016 2017
PIM GASTO % PIM GASTO %

Planeamiento,
gestién y reserva 688,778 669,593 97.20% 88,442 75,810  85.70%
de contingencia

Administracién y

\ 0 0 0.00% 137,612 110,110  80.00%
planeamiento

Orden publico y 40059 39279  98.10% 0 0 0.00%

seguridad

Agropecuaria 0 0 0.00% 13,500 0 0.00%

Transporte 314,907 310,010 98.40% 613,573 458458  74.70%
Ambiente 2183 0 0.00% 78,531 0 0.00%

Saneamiento 1,530,343 1,491,125 97.40% 1235748 1,213,330 98.20%
Vivienda y 100,855 84701  84.00% 162,432 152,365  93.80%
desarrollo urbano

Salud 300,804 282,558 93.90% 65844 63801  96.90%
Cultura y deporte 730,834 673,417 92.10% 467,089 309,651 66.30%
Educacion 12,439 0 000% 8537661 8523265 99.80%
Proteccion social 19,503 19,503 100.00% 6,000 6,000 100.00%

TOTAL 3,740,705 3,570,186 95.40% 11,406,432 10,912,790 95.70%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas
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2016 97.2% 0.0% 98.1% 0.0% 98.4% 0.0% 97.4% 84.0% 93.9% 92.1% 0.0% 100.0
m2017 85.7%80.0% 0.0% 0.0% 74.7% 0.0% 98.2% 93.8% 96.9% 66.3% 99.8% 100.0

Figura 16. Distribucion del gasto por funcion de la Municipalidad Distrital de
Vilguechico

Fuente: Tabla 16

La distribucion del presupuesto actividades se muestra que en el 2016 mayor
designacion presupuestal se designa al area de saneamiento que asciende a la suma de
1,530,343 millones de soles de los cuales fueron gastados solo 1,491,125 millones de
soles el cual representa el 97.4% del total del presupuesto asignado y luego seguido
por el rubro de cultura y deporte se asigno la suma de 730,834 de soles de lo cual se
gast6 673,417 de soles el cual representa el 92.1% del presupuesto asignado, se nota
que se tuvo una eficiente ejecucion presupuestal, en el afio 2017 de igual manera se
asigné mas presupuesto al rubro de educacion el cual asciende a la suma de 8,537,661
millones de soles del cual se gast6 8,523,265 millones de soles el cual representa el
99.8% del presupuesto asignado se tuvo una ejecucion de gastos eficiente, seguido
por el rubro de saneamiento se asignod 1,213,330 millén de soles del cual se llego a
gastas 1,213,330 el cual representa el 98.2% del presupuesto asignado en cual se tuvo

un nivel eficiente de gastos.
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Tabla 17
Resumen de Ejecucion de Gastos en Proyectos de Inversién

2016 2017
PIM GASTO % PIM GASTO %
1 Huancané 13,996,082 7,084,720 50.60% 11,782,079 9,966,538 84.60%
2 Taraco 4,350,260 3,062,650 70.40% 3,067,675 1,130,861 36.90%

3 Vilquechico 3,740,705 3,570,187 95.40% 11,400,432 10,906,790 95.70%
TOTAL 22,087,047 13,717,557 62.10% 26,250,186 22,004,189 83.80%

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

100.0%
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10.0%

0.0%

Huancane Taraco Vilque Chico
= 2016 50.6% 70.4% 95.4%

2017 84.6% 36.9% 95.7%

Figura 17. Resumen de Ejecucién de Gastos en Proyectos de Inversién
Fuente: Tabla 17

Se muestra el resumen de ejecucién presupuestal en proyectos de inversion de las

siguientes municipalidades:

Municipalidad Provincial de Huancané en el afio de 2016 tuvo un presupuesto de
13,996,082 millones de soles de los cuales se lleg6 a gastar 7,084,720 millones de
soles el cual representa solo el 50.6 % del presupuesto asignado eso nos indica que
fue deficiente el nivel de gastos, en el afio 2017 se asignd un presupuesto de
11,782,079 millones de soles de los cuales se llegd a gastar 9,966,538 millones de
soles el cual representa el 84.6% del total del presupuesto asignado llegando a un nivel

de gasto aceptable.
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Municipalidad Distrital de Taraco en el afio de 2016 tuvo un presupuesto de 4,350,260
millones de soles de los cuales se llegd a gastar 3,062,650 millones de soles el cual
representa solo el 70.4 % del presupuesto asignado eso nos indica que fue deficiente
el nivel de gastos, en el afio 2017 se asigno un presupuesto de 3,067,675 millones de
soles de los cuales se llegb a gastar 1,130,861 millones de soles el cual representa el
36.9% del total del presupuesto asignado llegando a un nivel deficiente de gastos.

Municipalidad Distrital de Vilguechico en el afio de 2016 tuvo un presupuesto de
3,740,705 millones de soles de los cuales se llego a gastar 3,570,187 millones de soles
el cual representa solo el 95.4% del presupuesto asignado eso nos indica que fue
eficiente el nivel de gastos, en el afio 2017 se asigné un presupuesto de 11,400,432
millones de soles de los cuales se llegd a gastar 10,906,790 millones de soles el cual
representa el 95.7% del total del presupuesto asignado llegando a un nivel eficiente

de gastos.
4.1.3. Con respecto al Objetivo 03

Proponer mecanismos para la implementacion del sistema de control interno,
conducentes a un eficaz y eficiente manejo proyectos de inversion para el mejor
cumplimiento de las metas y objetivos de las municipalidades distritales de la

provincia de Huancané.

PLAN DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION EN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO™

1. INTRODUCCION.-

Las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, en cumplimiento de lo
establecido por la Ley N° 28716 y modificatorias, por las normas de Control Interno
aprobadas por Resolucion de Contraloria General N° 320-2006. Deben de cumplir con
la normativa vigente de control interno, se reconforma el Comité del Sistema de
Control Interno de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, para
planificar, organizar, ejecutar y evaluar la implementacion del Sistema de Control
Interno, asi como velar por su eficaz funcionamiento en sus diferentes unidades

organicas.
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Con Resolucion de Controlaria General N° 458-2008-CG, se aprobd la “Guia para la
implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”, como
documento orientador para la gestion pablica y el control gubernamental; en la cual

establece tres fases:
- Planificacion,
- Ejecucion, y
- Evaluacion.

Asi mismo la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Directiva N° 013-2016-
CG/GPROD “Implementacion Del Sistema De Control Interno En Las Entidades Del
Estado” senala que las Entidades que cuenten con un Comité instalado, deben

elaborar, aprobar y ejecutar su plan de sensibilizacion y capacitacion.

Por tal motivo el Comité de control interno de las municipalidades distritales de la
provincia de Huancané presenta el presente Plan que involucra aspectos del Control
Interno, la Gestién por Procesos y Gestion de Riesgos, por lo cual, la Sensibilizacion
estara dirigido a todos los funcionarios y servidores publicos de las municipalidades
y la Capacitacion principalmente a los Equipos de Trabajo involucrados en la
implementacion del SCI y progresivamente al personal de las municipalidades
distritales de la provincia de Huancané.

2. OBJETIVOS.-

El presente plan de Sensibilizacion y Capacitacion busca informar, concientizar e
involucrar a todo el personal de las municipalidades distritales de la provincia de
Huancané sobre la importancia de ser parte activa del proceso de implementacién del

Sistema de Control Interno-SCI.
3. ALCANCE.-

El presente Plan Alcanza a todo el personal (Funcionarios, empleados, personal CAS

y otras modalidad de contratacion) de la municipalidad.
4. BASE LEGAL

- Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado.
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- Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica.

- Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, Normas de Control Interno para las
entidades del Estado.

- Resolucién de Contraloria General N° 458-2008-CG; aprueba la “Guia para la

Implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”.

- Resolucion De Contraloria N° 149-2016-CG, Directiva N° 013-2016-CG/GPROD

“Implementacion Del Sistema De Control Interno En Las Entidades Del Estado”.

5. ASPECTOS GENERALES.-

En el marco de la resolucién de Contraloria General N° 458-2008-CG, aprobd la “Guia
para la implementacion del Sistema de Control Interno de las Entidades del Estado”,
que sefala en su contenido la necesidad de iniciar este proceso de implementacion

con una etapa de Sensibilizacion dirigido al personal de la entidad.

Asi mismo la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Directiva N° 013-2016-
CG/GPROD “Implementacion Del Sistema De Control Interno En Las Entidades Del
Estado” sefala que las Entidades que cuenten con un Comité instalado, deben
elaborar, aprobar y ejecutar su plan de sensibilizacion y capacitacion en un plazo de
90 dias calendarios contados a partir de entrada en vigencia de la mencionada

directiva.

Por lo tanto la formulacion y ejecucion de un Plan de Sensibilizacion y Capacitacion,
es una de las acciones basicas para la implementacion del Sistema de Control Interno
de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, dado que todo servidor
publico debe conocer las normas relacionadas a su funcion y actividad diaria, en el
marco de la transparencia y con la probidad que merita el cumplimiento de las

funciones y la ejecucion de recursos publicos.

Para ello la comunicacion debera ser directa con los servidores de las municipalidades
distritales de la provincia de Huancané con mayor calidad de contenidos a través de

talleres, charlas u otros con apoyo de elementos audiovisuales.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

6. ACTIVIDADES PLANTEADAS.-
a. Encuestas

Se realizaran con la finalidad de averiguar la informacion y la valoracion sobre la
percepcion que tiene el servidor pablico del CONTROL INTERNO, para asi orientar

las acciones de forma previa en el presente Plan.

Se aplicara a todo el personal de las distintas municipalidades distritales de la
provincia de Huancané, en forma directa con preguntas cerradas, asi como en hojas

impresas y a traves del portal web.
b. Difusién de la Informacion bésica del SCI.

Se utilizara la Intranet y pagina Web Institucional para la difusion de informacion
béasica sobre Control Interno y la Implementacion del Sistema de Control Interno, para
que el personal de la municipalidad tenga acceso a la informacién sobre este proceso

y conocer las acciones que se vienen realizando al respecto
c. Charla motivacional

Las charlas tiene el proposito de informar al personal de la municipalidad acerca de
que es y porque es importante la implementacion del Sistema de Control Interno asi
como las ventajas que esto trae, los principios y fundamentos basicos del control

interno y su quehacer.
d. Talleres de Capacitacion.

Estara dirigido a los integrantes del Comité de Control Interno de la municipalidad y
Directivos de las Dependencias involucradas, para lo cual la Entidad deberd realizar
las coordinaciones a través de las Dependencias a fin de establecer la tematica del

Caso en temas de:

- Aspectos del Control Interno, normatividad, los componentes y las etapas de la
“Implementacion del Sistema de Control Interno” en el las municipalidades

distritales de la provincia de Huancané.
- La Gestién por Procesos.

- Gestion de Riesgos.
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e. Talleres de Sensibilizacion.

Consistira en concientizar a los participantes sobre la importancia el “Control Interno”
y su “implementacion del Sistema de Control Interno en las municipalidades”, estard
dirigida a todo el personal del municipio, para lo cual la Entidad debera realizar las

coordinaciones respectivas.
f. Encuesta de Salida

Al final de todo el proceso de sensibilizacion se aplicard la misma encuesta como
“Encuesta de Salida” para medir 10s cambios respecto a la informacion bésica y la

valoracién sobre el tema de Control Interno y el efecto del Plan.
1. PRESUPUESTO.-

Las Unidades Organicas de la municipalidad deberan adecuar su presupuesto a fin de

cumplir con las Etapas y Acciones citadas en el presente Plan de Trabajo
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4.2. Contrastacion de hipotesis
4.2.1. Hipdtesis especifica 01

Si la implementacién del control interno se llevé en forma integral y coherente,
entonces influye favorablemente en la administracion de los recursos de las

municipalidades distritales de la Provincia de Huancané.

Luego de la investigacidn realizada se han elaborado tablas y figuras de 1, 2, 3, 4,
5,6, 7, 8,9, 10 segun cuestionario para la implementacion del sistema de control
interno en las entidades del estado, demuestra que en las distintas municipalidades
no se estd dando mucha importancia al Sistema de Control Interno segun
lineamientos de R.C. 458-2008-CG vy Directiva N° 013-2016-CG

Se lleg6 a identificar que el mayor porcentaje de los funcionarios que laboran en
dichas instituciones de las cuales se realizd el trabajo de investigacion en un mayor

% desconocen de las normas del sistema de control interno
Por lo tanto la primera hipotesis especifica que da aceptada
4.2.2. Hipdtesis especifica 2

Si el control interno incide directamente en la ejecucion de los proyectos de
inversion, entonces va ser eficiente los gastos realizados de las municipalidades

distritales de la Provincia de Huancané.

Para la contratacion de la hipotesis especifica 2, sefialada en el parrafo anterior, se
han elaborado tablas y gréficos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, segun el portal de
transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas

De acuerdo a los resultados obtenidos se realizo un analisis con respecto al fuente
de financiamiento, distribucién del presupuesto de cada una de las municipalidades
de los periodos 2016 y 2017, y los proyectos de inversion gque se ejecutaron durante
los periodos de ejecucion de los cuales en promedio no se lograron a ejecutar los
gastos eficientemente debido a que el sistema de control interno no se implemento

en su totalidad.

Por lo tanto la segunda hipoétesis especifica queda aceptada.
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CONCLUSIONES

- Como resultado del cuestionario dirigido a las Autoridades, a las Gerencias
Municipales, Sub Gerencias y Servidores Administrativos de las Municipalidades
de Huancané, Taraco y Vilguechico de acuerdo los lineamientos de R.C. 458-
2008-CG y Directiva N° 013-2016-CG , contiene una respuesta orientada a la
implementacién y su funcionamiento de las normas del Sistema de Control
Interno, Obtuvimos informacion que se encuentra resumida y consolidada a nivel
de toda la muestra en la Tabla y Figura 1 en un 35%, 47% y 40% desconocen de
la suscripcion del acta de compromiso del Sistema de Control Interno y en 20%,
6% y 7% si conocen, en la tabla y figura 2 nos muestra informacion de la
conformacién del comité de control interno, en donde 40%, 29% y 47% indica
que no se cumple, y que en un 25%, 35% y 27% desconoce, indicando que no
cuentan con un sistema de control interno sélido y vienen desarrollando sus
actividades y operaciones de gestiéon sin el uso y aplicacion permanente de
controles internos. Este diagnostico general refleja que el Sistema de Control
Interno es deficiente en tanto no existe una filosofia definida por la alta direccion
con respecto al control interno, no se ha identificado ni evaluado los riesgos que
afectan al proceso, no se han implementado controles eficientes, y de acuerdo a la
tabla y figura N° 10, no se ejecuta un seguimiento y retroalimentaciéon a los

resultados obtenidos.

- De los resultados obtenidos segun el portal de transparencia del Ministerio de
Economia y Finanzas se muestran los cuadros y figuras 11, 12 y 13 con respecto
a los fuentes de financiamientos de los periodos 2016 y 2017, en la Municipalidad
Provincial de Huancané del total del presupuesto institucional en el 2016 se llego

a gastar a 50.6% y en 2017 se gastd 84% y en la Municipalidad Distrital de Taraco

57
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en el 2016 se gastd6 70.4% y en el 2017 solo el 36.9% del total y en la
Municipalidad Distrital de Vilquechico en el 2016 se gast6 95.4% y en el 2017
llego a ejecutar su presupuesto hasta un 95.7% del total del presupuesto
institucional modificado, claramente se muestra resultados no éptimos en la
ejecucidn de gastos durante los periodos 2016 y 2017, y en la tabla y figura 14 se
muestra la distribucion de gastos por funcion, en la Municipalidad Provincial de
Huancané se da mas prioridad a Transportes destinando en el 2016 6,353,494
Ilegando a gastar solo el 40.5% y en el 2017 se designa 7,298,956 de los cuales se
llegd a gastar a 95.7% seguido por Saneamiento del cual en el 2016 se llego a
gastar solo 55.3% y en el 2017 se llegb a gastar a 62.3%, de igual manera en las
tablas y figuras 15 y 16 se muestra que del total de los presupuestos destinados no
se llegas a ejecutar eficientemente los presupuestos de los proyectos de inversion
los cuales son mostrados en los anexos 1, 2, 3, 4, 5 y 6, debido a que los
trabajadores y servidores publicos de dichas municipalidades no muestran interés

a las normativas del sistema de control interno.
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RECOMENDACIONES

- Se recomienda al titular del pliego, funcionarios, y servidores de las
municipalidades distritales de la provincia de Huancané promover de manera
integral, la implementacion del sistema de control interno a nivel de institucion y
lograr la participacion de todos sus integrantes en cada una de las etapas que ello
implica también realizar capacitacion y sensibilizacion a los trabajadores de la
municipalidad en temas de control interno, situacién que contribuiria a la buena
gestion municipal y sobre todo la aplicacion de manera permanente e inherente de
los principios basicos del control interno; autocontrol, autorregulacion y
autogestion; en todos sus niveles de gobierno y operativos, de esa manera cumplir
con los objetivos y metas de la institucion.

- Actualizar los documentos de gestion existentes, permitiendo la toma de
decisiones oportunas y adecuadas, asumiendo responsabilidades y penalidades en
caso de incumplimiento de funciones.

- Revisar y actualizar periédicamente los documentos de gestién, acorde a la
estructura organizativa (ROF, MOF, CAP,) y evaluar constantemente las
actividades contenidas en el POI. El funcionamiento de la estructura de control
interno depende del factor humano, por ende, el control interno permite lograr los
objetivos y metas de manera eficiente y eficaz.

- Tomar en consideracion los lineamientos de la R.C. 458-2008-CG en base a la
Directiva N° 013-2016-CG/GPROD “Implementacion del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado” aprobado mediante R.C. N° 149-2016-CG y
Ilegar adecuar los mecanismos de control existente a la Directiva N° 06-2019-
CG/INTEG aprobado mediante la Resolucién de Contraloria N° 146-2019-CG.
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Anexo 8. Cuestionario de Implementacion del Sistema de Control interno

CRITERIOS DE EVALUACION
DESCONOCE
SI CONOCE
NO SE CUMPLE
SE CUMPLE EN FORMA INSUFICIENTE
SE CUMPLE EN MAYOR GRADO

o |~ W NP

PREGUNTAS

1| ¢Se suscribi6 el acta de compromiso del SCI?

Desconoce ( )  Siconoce ( ) No se cumple ( )

Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

2 | ¢Se conformd el comité de Control Interno?

Desconoce ( )  Siconoce ( ) No se cumple ( )

Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

3| ¢Se desarrollo la Sensibilizacion y capacitacion en Control Interno?

Desconoce ( )  Siconoce ( ) No se cumple ( )

Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

4 | ¢ Se labora el programa de trabajo para realizar el diagnostico de SCI?

Desconoce ( )  Siconoce ( ) No se cumple ( )
Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

5| ¢Se realiza el diagndstico del SCI?

Desconoce ( )  Siconoce ( ) No se cumple ( )
Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

6 | ¢ Se elabora el plan de trabajo con base en los resultados del diagndstico del SCI?

Desconoce ( )  Siconoce ( ) No se cumple ( )

Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

7| ¢ Se ejecutan acciones definidas en el plan de trabajo?

Desconoce ( )  Siconoce () No se cumple ( )

Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

8| ¢Se elabora reportes de evaluacion respecto a la implementacion del SCI1?

Repositorio Institucional UNA-PUNO
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Desconoce ( )  Siconoce () No se cumple ( )

Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

9 | ¢Se elabora un informe final?

Desconoce ( )  Siconoce ( ) No se cumple ( )

Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

10 | ¢Se realiza el retroalimentar el proceso para la mejora continua del SCI?

Desconoce ( )  Siconoce ( ) No se cumple ( )

Se cumple en forma insuficiente ( ) Se cumple en mayor grado ( )

Cuestionario para la implementacién del sistema de control interno en las entidades del
estado, segun lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva N° 013-2016-CG/GPROD
aprobado por R.C. 149-2016-CG
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Anexo 9. Resolucién de Contraloria N° 146-2019-CG

&’“‘u“ oy ey,
(2

Resolucion de Gontradorta NoJ44:2019:C6
Lima, t15 MAY 2019

VISTOS:

Las Hojas Informativas N° 000018-2019-CG/GPREDE y N°
000019-2019-CG/GPREDE, de la Gerencia de Prevencién y Deteccién; y la Hoja Informativa N°
000134-2019-CG/GJN, de la Gerencia Juridico Normativa, de la Contraloria General de la
Republica;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 6 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, establece que el control
gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacién de los actos y resultados de la
gestion publica, en atencién al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economla en el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de
los lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia
y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcién de acciones preventivas y
correctivas pertinentes; asimismo, establece que el control gubernamental es interno y externo y
su desarrollo constituye un proceso integral y permanente;

Que, el articulo 7 de la citada Ley Orgénica, establece que el
ntrol interno comprende las acciones de cautela previa, simulténea y de verificacion posterior
3 e realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestién de sus recursos, bienes'y
} eraciones se efectle correcta y eficientemente; siendo responsabilidad del Titular de la entidad
\Q{% g mentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluacion de la

"*omw@” gestion y el efectivo ejercicio de la rendicién de cuentas, propendiendo a que éste contribuya con
el logro de la mision y objetivos de la entidad a su cargo;

Que, el articulo 10 de la Ley N° 28716, Ley de Control lnterno de

Que, la Centésima Vigésima Segunda Disposicion
222 Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, establece que todas las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno, que se
encuentran bajo los alcances de la Ley N° 28716, tienen la obligacién de implementar su Sistema
A de Control Interno, en un plazo maximo de dieciocho (18) meses, conforme a las disposiciones
stablecidas por la Contraloria General de la Repblica;

Que, conforme a lo expuesto en las Hojas Informativas N° 000018-
3/2019-CG/GPREDE y N° 000019-2019- CG/GPREDE de la Gerencia de Prevencion y Deteccién, en
” el marco de lo sefialado en la Ley N° 287186, resulta necesario emitir una nueva Directiva que regule
el proceso de implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado, por ser
de interés publico, incorporando un nuevo enfoque que tiene como finalidad que las entidades del
Estado implementen el Sistema de Control Interno como herramienta de gestion permanente, que’
(s contribuye al cumplimiento de los objetivos institucionales y promueve una gestion eficaz, efi cle S
/5y ética y transparente; S "{ %,
\ y oy L%
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Que, el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado - FONAFE y las empresas que se encuentran bajo su supervision; y la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS y las entidades financieras que se encuentran
bajo su supervision, deben cumplir, entre otros, con estandares internacionales de control interno
y supervision bancaria; por lo que, requieren contar con disposiciones que regulen la
implementacion de su control interno bajo los citados estandares; en tal sentido, se les exceptia
del alcance de la Directiva que se aprueba a través de la presente Resolucién;

" Que, en mérito de lo expuesto en el parrafo anterior, el Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y las empresas que
se encuentran bajo su supervision, y, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS y las
entidades financieras que se encuentran bajo su supervision, contindan implementando su Sistema
de Control Interno aplicando las disposiciones establecidas en la Directiva N° 013-2016-
CGI/GPROD “Implementacion del Sistema de Control Intemo en las entidades del Estado’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 149-2016-CG y la “Gula para la implementacion
y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 004-2017-CG, hasta que se emitan las normas técnicas especiales
que regulen la implementacion de su Sistema de Control Interno;

Que, conforme a lo informado por la Gerencia Juridico Normativa
ypediante Hoja Informativa N° 000134-2019-CG/GJN, sustentada en los argumentos expuestos en
Hoja Informativa N° 000055-2019-CG/NORM de ia Subgerencia de Normatividad en Control

- Gubernamental, se considera viable juridicamente la emisién de la Resolucién de Contraloria que
v } affueba la Directiva “Implementacion del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado”, -
22/ aténdiendo a la propuesta formulada por la Gerencia de Prevencion y Deteccion, a través de sus®
“Hojas Informativas N° 000018-2019-CG/GPREDE y N° 000019-2019-CG/GPREDE;

‘ En uso de las atribuciones establecidas por el articuio 32 de la Ley
° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Ublica, y sus modificatorias,

SE RESUELVE:
% Y & Aticulo_1.- Aprobar la Directiva N°006 -2019-CG/INTEG
By mplementacion del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado”, cuyo texto forma

parte integrante de la presente Resolucion, aplicable a las entidades del Estado sefialadas en el

articulo 3 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica, la misma que entrarg en vigencia a partir del dfa habil siguiente a la
K@m;}; . publicacion de la presente Resolucion en el Diario Oficial El Peruano.

Y Articulo 2.- Disponer que en lo correspondiente al Fondo Nacional:
g}pe Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y las empresas que se:.
fencuentran bajo su supervision, asi como la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS y
" las entidades financieras que se encuentran bajo su supervisién, estas contintian implementando
" sus Sistemas de Control Interno bajo las disposiciones contenidas en la Directiva N° 013-2016-
CG/GPROD “Implementacién del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 149-2016-CG y la "Guia para la implementacion

y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado”, aprobada, por

L'Onr'ff“-
e,
e
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Articulo 3.- Facultese a la Vicecontraloria de Gestion Estratégica
! e Integridad Publica a modificar, mediante Resolucién de Vicecontraloria, el Cuadro “Clasificacion
: de entidades”, asi como los formatos y anexos sefialados en la Directiva aprobada a través del
articulo primero de la presente Resolucién.
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DIRECTIVA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LAS
ENTIDADES DEL ESTADO

1. FINALIDAD

Lograr que las entidades del Estado implementen el Sistema de Centrol Interno como una
herramienta de gestion permanente, que contribuye al cumplimiento de los objetivos
institucionales y promueve una gestién eficaz, eficiente, ética y transparente.

2. OBJETIVOS

- Regular el procedimiento para implementar el Sistema de Control Interno en las entidades
del Estado, estableciendo plazos y funciones.

- Establecer disposiciones para el seguimiento y evaluacién de la implementacién del
Sistema de Control Internc.

3. ALCANCE

3.1 Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de obligatorio cumplimiento
para las entidades del Estado sujetas a control por el Sistema Nacional de Control,
sefialadas en el articulo 3 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.

3.2 Se encuentran exceptuados de los alcances de la presente Directiva:

a. El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE y las empresas del Estado que se encuentran bajo su supervision.

b. La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — SBS y las entidades financieras que
se encuentran bajo su supervision.

4. SIGLAS Y REFERENCIAS

Contraloria : Contraloria General de la Replblica.

Ley N° 27785 : Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

Ley N° 28716 : Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del
Estado y sus modificatorias.

| SCI : Sistema de Control Interno.

J8. BASE LEGAL

- Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, y sus modificatorias.

- Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, y sus modificatorias.

- Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, y sus modificatorias.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus modificatorias.

Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Centésima

Vigésima Segunda Disposicién Complementaria Final.

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico, articulo 16 Programas Presupuestales.

Decreto Supremo N° 030-2002-PCM, Reglamento de la Ley Marco de Modernizacion de

la Gestion del Estado.

- Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupgion.

- Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcién 2018 - 2021. 7

- Resolucién de Contraloria N* 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Integfy
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- Resoluciéon de Contraloria N° 273-2014-CG, que aprueba las Normas Generales de
Control Gubernamental, y sus modificatorias.

- Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 033-2017/CEPLAN/PCD, que aprueba
la Guia para el Planeamiento Institucional, y sus modificatorias.

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Definiciones

Para efecto de |a aplicacion de la presente Directiva, se debe tener en consideracion las
siguientes definiciones:

a.

Componentes: Elementos del control interno cuyo desarrollo permiten la
implementacién del SCI, estos son: ambiente de control, evaluacién de riesgos,
actividades de control, informacién y comunicacién y supervision.

Dependencia: Organo, unidad orgénica que forma parte o se encuentra adscrita a
una entidad y que, por su dimensién o la magnitud de las actividades a su cargo,
cuenta con un grado de gestion propia que le permite adoptar decisiones e
interactuar directamente con los érganos del SCI durante la implementacién del SCI.
Entidad: Entidad sujeta al Sistema Nacional de Control.

Eje: Elementos del procedimiento para implementar el SCI, que agrupa los
componentes del control interno a fin de facilitar su desarrollo. Estos son: cultura
organizacional, gestion de riesgos y supervision.

Entrevista: Didlogo con los actores involucrados para recoger sus testimonios
individuales y aproximarse a sus conocimientos y experiencias.

Funcionario: Todo aquel integrante de la administracién institucional con
atribuciones de dar drdenes y tomar decisiones o que ejecuta actividades
establecidas por la entidad/dependencia con mayor nivel de responsabilidad
funcional.

Impacto: El resultado o efecto de un evento. El impacto de un evento puede ser
positivo o negativo sobre los objetivos relacionados de la entidad/dependencia.
Plan Estratégico Institucional (PEI): Instrumento de gestién que identifica la
estrategia de la entidad para lograr sus objetivos, en un periodo minimo de tres (3)
afos, a través de iniciativas disefiadas para producir una mejora en la poblacién a
la cual se orienta y cumplir su misién. Contiene los Objetivos y las Acciones
Estratégicas Institucionales.

Panel de expertos: Reunién de expertos (académicos o gestores), caracterizados
por su alto y complejo conocimiento técnico sobre un determinado tema, con el
objeto de recoger los argumentos y opiniones de cada uno.

Probabilidad: Posibilidad de que un evento determinado ocurra en un periodo de
tiempo dado.

Producto: Bien o servicio que proporcionan las entidades/dependencias del Estado
a una poblacién beneficiaria con el objeto de satisfacer sus necesidades.
Responsable de la dependencia: Servidor a cargo de la dependencia de la
entidad, que tiene capacidad de direccion e interactta con los érganos del Sistema
Nacional de Control, durante la implementacién del SCI.

Riesgo: Posibilidad de que ocurra un evento adverso que afecte el logro de los
objetivos de |a entidad/dependencia

Servidor publico: Persona que, independientemente del régimen laboral en que se
encuentre, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza
con alguna de las entidades/dependencias del Estado y que, en virtud de ello ejerce
funciones en tales entidades/dependencias.

Titular: Maxima autoridad jerarquica institucional, de caracter unipersonal o
colegiado. En caso de érganos colegiados, se entendera por titular a quien |o

preside. 25

Taller participativo: Espacio de discusion grupal, en el cual un conjul
participantes presenta sus puntos de vista sobre temas determinados, exir;
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través de herramientas como arboles de problemas, mapas conceptuales o
esquemas de procesos, entre otros.

6.2 Sistema de Control Interno (SCl)

El SCI es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,
organizacién, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y del
personal, organizado e instituido en cada entidad del Estado, para la consecucién de los
siguientes objetivos:

a. Promover y optimizar, la eficiencia, eficacia, ética, transparencia y economia de las
operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios pliblicos que presta.

b. Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de

pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo

hecho irregular o situacién perjudicial que pudiera afectarlos.

Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.

Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién.

Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales.

Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir cuenta

por los fondos y bienes publicos a su cargo y/o por una misién u objetivo encargado

y aceptado.

~poo

6.3 Ejes, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno

La Ley N° 28716, que aprueba la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado,
establece siete componentes para el SCI; y bajo el enfoque establecido por el modelo
COSO0, mediante Resolucién de Contraloria N® 320-2006-CG, que aprueba las Normas
de Control Interno, se agruparon 3 componentes en uno solo, obteniendo como resultado
5 componentes.

Las citadas normas incorporaron el marco del SCI utilizado por el Committe of

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO, cuya version

actualizada en el afio 2013 (Modelo COSO 2013) comprende los siguientes

componentes: 1) Ambiente de Control, 2) Evaluaciéon de Riesgos, 3) Actividades de

- Control, 4) Informacion y Comunicacién; y, 5) Supervisién; conforme se presenta en el
2\ Siguiente grafico.

5. Actividades de Prevenclény
Monitoreo

Grafico N° 1
Componentes del Sistema de Control Interno
Ley de Control interno Normas de Control Interno
[ (Ley N° 28716) ] [ (R.C. N° 320-2006-CG) ] [ MaCela GOS0 2013 ]
[ 1. Ambientede Control ] [ 1. Ambiente de Control J [ 1. Ambienteda Control ]
[z. Evaluacién de Riesgos ] [z. Evaluaciénde Riesgos ] [z. Evaluacién de Riesgos ]
[3. %c:l’:l::lt.!rsdo Control ] 3. péceﬁr:rc.lil"d' Control ] [3. Actividades de Control ]
4 s,.““’m“d‘ Informaciény ] [4. Informaclény Comunicacién ] [4. Informaciény Comunicacién ]

[6- guimiento de los Resultack [S.SUWNhlén J [S.Sup-rvhlén

[7. Compromisos de Mejoramiento

Elaboracion propia.
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Por cada componente se han establecido principios que orientan y facilitan su
implementacion. Para un mejor entendimiento y desarrollo de los componentes, asi como
para efectos de lograr una adecuada aplicacién de la presente Directiva, los 5
componentes y sus 17 principios han sido agrupados en 3 ejes: 1) Cultura
Organizacional, 2) Gestion de Riesgos y 3) Supervision; segin se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro N° 1
Relacion entre Ejes, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno

Eje Componente Principio

La entidad demuestra compromiso con la integridad y los valores éticos.
El 6rgano o unidad orgénica responsable de la implementacién del SCI
demuestra independencia de la Alta Direccién y ejerce la supervision
del desempeiio del citado sistema.

La Alta Direccion establece las estructuras, las lineas de reporte y los
Ambiente de niveles de autoridad y responsabilidad apropiades para la consecucién

Control de los objetivos.

La entidad demuestra compromiso para atraer, desarrollar y retener a

Cultura profesionales competentes en alineacién con los objetivos
Organizacional institucionales.

La entidad define las responsabilidades de las personas a nivel de
control interno para la consecucion de los objetivos.

La entidad obtiene o genera y utiliza informacién relevante y de calidad
para apoyar el funcionamiento del control interno.

La entidad comunica la informacién internamente, incluidos los
objetivos y responsabilidades que son necesarios para apoyar el
funcionamiento del SCI.

La entidad se comunica con las partes interesadas externas sobre los
aspectos clave que afectan al funcionamiento del control interno

La Entidad define los objetivos con suficiente claridad para permitir la
identificacion y evaluacién de los riesgos relacionados.

La entidad identifica los riesgos para la consecucion de sus objetivos
en todos sus niveles y los analiza como base sobre la cual determinar
coémo se deben gestionar.

Informacién y
Comunicacién

Evaluacién de

B La entidad considera la probabilidad de fraude al evaluar los riesgos
para la consecucidn de los objetivos
Gestion de La entidad identifica y evalia los cambios que podrian afectar
Riesgos significativamente al SCI.

La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen a
la mitigacion de los riesgos hasta niveles aceptables para la
consecucién de sus objetivos.

Actividades de | La entidad define y desarrolla actividades de control a nivel de entidad
Control sobre la tecnologia para apoyar la consecucién de los objetivos.

La entidad despliega las aclividades de control a través de politicas que
establecen las lineas generales del control interno y procedimientos que
llevan dichas politicas a la practica.

La entidad selecciona, desarrolla y realiza evaluaciones continuas y/o
independientes para determinar si los componentes del SCI estan
presentes y en funcionamiento.

La entidad evalua y comunica las deficiencias de control interno de
forma oportuna a las partes responsables de aplicar medidas de
remediacién y medidas de contral, incluyendo la Alta Direccién y el
o6rgano o unidad organica responsable de la implementacién del SCI,
segun corresponda.

Fuente: Adaptada del Modelo COSO 2013.

Elaboracion propia.

Supervisién Supervisién

Los conceptos y herramientas desarrolladas en la presente Directiva son definidos y
tienen aplicacién Gnicamente para efectos de la implementacion del SCI en las entidades
del Estado. =

7
Clasificacién de entidades para la implementacién del Sistema de ContrdiiR)e
43

Para la implementacion del SCI, las entidades del Estado son clasificadas eiﬁk’i
segun su nivel de gobierno y poblacién. Para el caso de las Municipalidade \g%
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como referencia la clasificacion establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) para el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal. En caso el
MEF disponga la variacion de dicha clasificacion, se procederd a la actualizacién
respectiva.

Las entidades que integran los grupos se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2
Clasificacion de entidades

;r:;g:d?s Entidades que lo integran
Nacional: Poderes del Estado, Ministerios, Organismos Constitucionalmente Auténomos,
Empresas publicas que no formen parte de FONAFE, entre otras entidades de similar
nivel de gobierno, asi como sus entidades adscritas y ejecutoras.
Regional: Sede central de los Gobiernos Regionales con excepcién de las direcciones
Grupo 1 regionales y sus unidades ejecutoras que cuenten con autonomia administrativa y

econémica.

Local: Municipalidades de Lima Metropolitana, Municipalidad Provincial del Callao y sus
municipalidades distritales, asi como sus entidades adscritas y unidades ejecutoras
(Empresas publicas que no formen parte de FONAFE, Sociedades de Beneficencia, entre
otras.).

Regional: Direcciones regionales y unidades ejecutoras de los Gobiernos Regionales que
cuenten con autonomia administrativa y econdémica con excepcién de su sede central,
entre ellos, los Hospitales Regionales, Unidades de Gestién Educativo Local (UGEL),
empresas de los Gobiernos Regionales.

Grupo 2 Local: Las Municipalidades provinciales clasificadas por el MEF como tipc A y B; v,
municipalidades distritales que cuenten hasta con 70% de poblacién urbana, clasificadas
por el MEF como tipo D y E, asi como las entidades adscritas a estas municipalidades
(Empresas publicas que no formen parte de FONAFE, Sociedades de Beneficencia, entre
otras.), con excepcion de las Municipalidades comprendidas dentro del Grupo 1.

Local: Las Municipalidades distritales que cuentan con menos de 70% de poblacitn
urbana, clasificadas por el MEF como Tipo F y G, asi como las entidades adscritas a estas
municipalidades (Empresas publicas que no formen parte de FONAFE, Sociedades de
Beneficencia, entre otras).

Grupo 3

Elaboracién propia.
6.5 Responsables de |la implementacién del Sistema de Control Interno y funciones
6.5.1 Titular de la entidad

Es la méxima autoridad jerarquica institucional, responsable de la implementacidn
del SCI en la entidad y tiene las siguientes funciones:

a. Participar en la priorizacion de los productos que seran incluidos en el SCI, y
aprobar los mismos.

b. Revisary aprobar los documentos que le remitan en aplicacién de la presente
Directiva.

c. Solicitar a la Contraloria, los accesos al aplicativo informéatico del SCI.

d. Ejecutar las acciones que aseguren el registro, en el aplicativo informatico del
SCI, de la informacién y los documentos establecidos en la presente
Directiva.

e. Utilizar la informacién del SCI para la toma de decisiones.

f. Establecer las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente Directiva.

Organo o Unidad Orgénica responsable de la implementacion del Sistema de
Control Interno

Es el ¢rgano o unidad organica que coordina la planificacion, ejecucidpzzrs
seguimiento y evaluacién del SCI. Segun el nivel de Gobierno de la enti o
6rgano o unidad orgénica responsable de la implementacion del SCl es: {f

&
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En Gobierno Nacional, la Secretaria General o la que haga sus veces.

En Gobierno Regional, la Gerencia Regional o la que haga sus veces.

En Gobierno Local, la Gerencia Municipal o la que haga sus veces.

En las otras entidades, serd el 6rgano o unidad orgénica con la maxima
autoridad administrativa institucional.

aoocw

El érgano o unidad organica responsable de la implementacion del SCI, tiene las
siguientes funciones:

a. Dirigir y supervisar la implementacién del SCI.

b. Coordinar con otros ¢érganos o unidades organicas que participan en la
implementacion del SCI las acciones de planificacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacion del SCI, establecidas en la presente Directiva.

¢. Registrar en el aplicativo informatico del SCI, la informacién y documentos
establecidos en la presente Directiva y remitirlos al Titular de la entidad.

d. Capacitar a las demas unidades orgénicas, en materia de control interno.

6.5.3 Otros Organos o Unidades Orgénicas que participan en la implementacién
del Sistema de Control Interno

Son los érganos o unidades orgdnicas que por competencias y funciones
participan en la implementacién del SCI, como responsables del disefio o
ejecucion de los productos priorizados o areas de soporte relevantes
(planificacién, presupuesto, logistica, contrataciones, recursos humanos,
comunicaciones, integridad publica, entre otros). Tienen las siguientes funciones:

a. Coordinar con el Organo o Unidad Orgénica responsable de la implementacién
del SCI, la ejecucion de las acciones necesarias para la implementacién del
SCI.

b. Proporcionar la informacién y documentos requeridos por el Organo o Unidad
Orgéanica responsable de la implementacion del SCI, necesaria para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva.

c. Disponer que los funcionarios o servidores publicos, con mayor conocimiento
y experiencia sobre la operatividad de los productos priorizados o areas de
soporte, participen en las acciones necesarias para dar cumplimiento de lo
dispuesto en |a presente Directiva.

: P .6 Aplicativo informatico del Sistema de Control Interno

La Contraloria pondra a disposicion de las entidades del Estado el aplicativo informatico
del SCI, como una plataforma de trabajo en el cual se registra la informacién y adjunta
la documentacion que evidencie o sustente la implementacién del SCI, con la finalidad
de facilitar la ejecucién de la misma, asi como su seguimiento y evaluacién.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 Procedimiento para la implementacion del Sistema de Control Interno

Para implementar el SCI, las entidades del Estado deben ejecutar los siguientes pasos
para cada uno de los 3 ejes sefialados anteriormente.

¢ Eje Cultura Organizacional
Paso 1: Diagnéstico de la Cultura Organizacional
Paso 2: Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de Remediacion

* Eje Gestidn de Riesgos
Paso 1: Priorizacién de productos
Paso 2: Evaluacion de riesgos
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Paso 3: Plan de Accién Anual — Seccién Medidas de Control

« Eje Supervision
Paso 1: Seguimiento de la Ejecucion del Plan de Accion Anual
Paso 2: Evaluacién Anual de la Implementacion del SCI

Los Ejes Cultura Organizacional y Gestion de Riesgos pueden implementarse
simultaneamente.

Como resultado de la aplicaciéon de los pasos definidos para el Eje Cultura
QOrganizacional, se identifican situaciones que pueden limitar el logro de los objetivos
institucionales, las cuales son consideradas como deficiencias, a partir de las cuales se
establecen medidas de remediacién con el objetivo de revertir o superar las mismas.
Estas medidas forman parte del Plan de Accién Anual - Seccion Medidas de
Remediacién.

Asimismo, como resultado de la aplicacion de los pasos definidos para el Eje Gestién de
Riesgos, se identifican eventos o factores que pueden afectar la provisién de los bienes
o servicios que la entidad brinda a la poblacién, a partir de los cuales se establecen
medidas de control con el objetivo de reducir dichos riesgos. Estas medidas forman parte
del Plan de Accién Anual — Seccién Medidas de Control.

Posteriormente, se realizara, como parte del Eje Supervision, un seguimiento
permanente a la ejecucion de los citados planes; y una evaluacion anual de la
implementaci6n del SCI que permitira medir el grado de madurez del SCI.

La implementacién del SCI se efectia de manera progresiva, debiendo ejecutarse
anualmente los pasos mencionados anteriormente, hasta lograr su debida
implementacion, seglin se muestra en el siguiente grafico.

GraficoN° 2
Implementacion del Sistema de Control Interno, segiin ejes y pasos a seguir
[ Eje Cultura Organizacional ]
Diagnostico de la Plan de Accion Anual
Cutura - Seccion Medidas ’ [ Eje Supervisién ]
Org e
Evaluacion Anual de
Seguimiento de la
+ eecucion del Pian hd!;ﬂumluc:n >
da Accion Anual

. Control Intemo
[ Eje Gestidn de Riesgos ]

Evallul:iOn de Pllll'\ de mm Anual
PJOQUW.‘S

A \ Elaboracidn propia.

A continuacion, se detallan los ejes y pasos que deben ejecutarse.

informacién y comunicacion. Este eje promueve la generacion de condiciones & &
para el logro de los objetivos institucionales. Es decir, que la entidad fortalezca [&
con una estructura orgénica adecuada, asignacion clara de responsabilidades;

\%,mm sade

N
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de comunicacion efectivos, procesos para el reclutamiento y retencién del personal
calificado, y un entorno organizacional favorable para el ejercicio de practicas, valores
éticos y reglas de conducta.

Para implementar el presente eje, el érgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI y los demas 6rganos ¢ unidades organicas que participan en la
implementacion del mismo, deben ejecutar los siguientes pasos: Paso 1: Diagnéstico de
la Cultura Organizacional y Paso 2: Plan de Accién Anual — Seccién Medidas de
Remediacién, los cuales son detallados a continuacion.

7.21 Paso 1: Diagnéstico de la Cultura Organizacional

Comprende la identificacion del estado situacional de la cultura organizacional y
sus deficiencias.

Para ello, se utiliza la informacién obtenida en la Evaluacién Anual de la
Implementacién del SCI, correspondiente a la seccion del Eje Cultura
Organizacional, efectuada a la ejecucion del afio anterior, segun lo establecido
en el numeral 7.4.2 de |la presente Directiva.

En caso se esté implementando el SCI por primera vez y, por tanto, no se cuente
con dicha evaluacion, el 6rgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI debera responder las preguntas de la seccién del Eje
Cultura Organizacional del “Cuestionario de Evaluacion de la Implementacion del
SCI", en base a la informacién que proporcionan los érganos o unidades
organicas de la entidad, conforme a sus competencias funcionales. El citado
cuestionario se presenta en el Anexo N° 1.

El registro de las repuestas al cuestionario y de su correspondiente evidencia o
sustento, se efectia a través del aplicativo informatico del SCI. Dicha informacién
permite a la entidad identificar las deficiencias del eje Cultura Organizacional.

7.2.2 Paso 2: Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de Remediacion
a. Establecer las Medidas de Remediacion

Por cada deficiencia identificada en el paso anterior, deben establecerse las
medidas que permitan remediarla o superarla, de manera eficaz, oportuna
y eficiente. Estas medidas constituyen las medidas de remediacion.

Para establecer dichas medidas pueden utilizarse las siguientes
herramientas de recojo de informaci6n: entrevistas, encuestas, talleres
participativos, lluvia de ideas, panel de expertos, entre otros. A través de
estas herramientas, debe garantizarse que las medidas establecidas sean
aquellas que logren superar la deficiencia y sean factibles de implementar
por la entidad.

b. Elaborar el Plan de Accidon Anual — Seccién Medidas de Remediacion

Por cada medida de remediacién establecida, debe asignarse el érgano o
unidad organica que estara a cargo de su ejecucion, el plazo, los medios
(evidencia o sustento) que permitiran verificar su cumplimiento y a modo de
comentarios u observaciones, debe sefalarse la informacién que sea
relevante para asegurar el cumplimiento de dicha medida.

Esta informacién se registra en el aplicativo informatico del SCI, segj '
formato presentado en el Anexo N° 2.
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c. Aprobar el Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de Remediacion

El érgano o unidad organica responsable de la implementacion del SC| debe
visar el plan elaborado y remitirlo al Titular de la entidad para su revision y
aprobacion. Para ello, debe imprimirse el “Plan de Accidén Anual — Seccion
Medidas de Remediacion”, desde el aplicativo informatico del SCI.

Aprobado el citado Plan, debe ser digitalizado (formato PDF) y adjuntado en
el aplicativo informatico del SCI, hasta el dltimo dia habil del mes de marzo
de cada afio. A continuacion, debe ser remitido a los érganos o unidades
organicas que se encuentran a cargo de la ejecucion de las medidas de
remediacion.

En el siguiente grafico se muestra el resumen de los pasos que deben seguirse para
implementar el Eje Cultura Organizacional.

Grafico N° 3
Pasos para implementar el Eje Cultura Organizacional

Eje Cultura Organizacional
Paso 1 Paso 2
Diagnésticode la Plan de Accién Anual
Cultura - Secciéon Medidas de
Organizacional Remediacién
+ Establecer las Medidas de
Remediacion
+ Elaborar el Plan de Accién
« Identificar las deficiencias Anual - Seccion Medidas
de Remediacién
+ Aprobar el Plan de Accién
Anual - Seccién Medidas
de Remediacion

Elaboracién propia.

7.3 Eje Gestion de Riesgos

El eje Gestion de Riesgos esta integrado por los compeonentes evaluacion de riesgos y
actividades de control. Este eje comprende la identificacion y valoracion de los factores
o eventos que pudieran afectar negativamente el cumplimiento de los objetivos
_institucionales, relacionados a la provisién de los productos que se brindan a la poblacién
é;,)\ (bienes o servicios publicos), asi como determinar las medidas de control que reduzcan

% .la probabilidad que se materialicen dichos factores o eventos.

<

§}Dara implementar el presente eje, el érgano o unidad organica responsable de la
¢;implementacion del SCI y los érganos o unidades organicas que participan eng Tyt

.o’}’ implementacion del mismo, deben ejecutar los siguientes pasos: Paso 1: Prioriza_,q;’ﬁh
= Productos, Paso 2: Evaluacion de Riesgos y Paso 3: Plan de Accién Anual —/Sed
Medidas de Control; los cuales son detallados a continuacion. i
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7.3.1 Paso 1: Priorizacién de Productos
a. Identificar los productos

La identificacion de los productos que van a ser incorporados en el control
interno depende del instrumento de gestion con el que disponga la entidad:

1. En caso la entidad cuente con Plan Estratégico Institucional (PEI),
identifica las Acciones Estratégicas Institucionales que se derivan de los
Objetivos Estratégicos Institucionales de Tipo | (bienes o servicios finales
entregados a usuarios externos a la entidad). Estas Acciones
Estratégicas Institucicnales constituyen los productos.

2. Encaso la entidad sea parte de uno o varios Programas Presupuestales,
segun competencia y &mbito geografico, puede considerar la cadena de
valor, contenida en la matriz del marco l6gico de dicho programa. En
dicha cadena de valor se pueden identificar directamente los productos
(en los programas presupuestales los bienes o servicios finales
entregados a usuarios externos a la entidad se denominan productos).

3. En caso la entidad no cuente con un PEI o no sea parte de un programa
presupuestal, puede utilizar alguno de los siguientes documentos de
gestion para la identificacion de los productos:
¢ Plan de Desarrollo Institucional.

* Plan de Desarrollo Concertado.
¢ Plan Estratégico Institucional del pliego o de la entidad de la provincia
o0 regién, en cuyo ambito geografico se encuentran ubicadas.

Es importante mencionar que, si una entidad participa en un Programa
Presupuestal, debe verificar si existe vinculacién entre los productos de este
programa con las Acciones Estratégicas Institucionales (del PEIl), a fin de
evitar que se registren los mismos productos, debido a que puedan tener
denominaciones distintas, pero se refieran al mismo producto. Mayor detalle
se presenta en el Anexo N° 3.

De otro lado, si las Acciones Estratégicas Institucionales estan conformadas
por mas de un bien o servicio final, cada unc de ellos constituye un producto
que debe ser tomado en cuenta en la priorizacion, tal como se explica a
través de un ejemplo en el Anexo N° 4.

b. Priorizar los productos

Una vez completado el paso anterior, se priorizan los productos
considerando, entre otros, uno o varios de los siguientes criterios:

+ Relevancia para la poblacién: productos que son parte de las politicas
de salud, educacién, transporte, vivienda, seguridad ciudadana,
ambiente, entre otros servicios basicos que brinde directa o
indirectamente la entidad, de acuerdo a su mision institucional.

e Presupuesto asignado al producto: productos cuya asignacion
presupuestal sea mayor.

¢ Contribucién al logro del Objetivo Estratégico Institucional de Tipo | (PEI)
o Resultado Especifico (Programa Presupuestal): productos que son
necesarios para lograr los cambios o efectos esperados en una
determinada poblacién.

e Desempefio: productos que presentan bajo desempefio. Esta
calificacion es establecida por la propia entidad, tomando en cuenta Jes
niveles de cumplimiento de los indicadores establecidos en el PEI
documento de gestion de la entidad. Asimismo, puede utilfZ
informacion de ofras fuentes oficiales como el Instituto Estadist
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Informéatica, Ministerio de Economia y Finanzas, Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, entre otros.

Finalmente, se elabora una propuesta de productos priorizados, la misma
que es expuesta al Titular de la entidad para su conformidad y aprobacion.

7.3.2 Paso 2: Evaluacion de Riesgos
a. Identificar los riesgos

Por cada producto priorizado, se identifican los riesgos que afecten su
provisién. Para ello, pueden utilizarse las siguientes herramientas de recojo
de informacion: entrevistas, encuestas, talleres participativos, lluvia de
ideas, diagrama o ficha técnica de procesos, entre otros. Para el desarrollo
de dichas herramientas puede tomarse en cuenta las preguntas guias de
identificacion de riesgos que se presentan en el Anexo N°® 5.

La ejecucién de dichas herramientas debe ser participativa, objetiva y
transparente.

b. Valorar los riesgos

Por cada riesgo identificado se procede a valorar su probabilidad de
ocurrencia y el impacto que podria generar en la provisiéon del producto
priorizado. Estos dos valores se multiplican para obtener el nivel de riesgo,
que puede ser: bajo, medio, alto y muy alto.

A partir de dicha informacion, el aplicativo del SCI generara un mapa de
riesgos que permite visualizar de forma sencilla el nivel de los riesgos
identificados. La férmula y criterios utilizados para valorar los riesgos se
describen en el Anexo N° 6.

c. Determinar la tolerancia al riesgo

Identificado los riesgos y sus niveles, la entidad determina cuales de ellos
van a ser reducidos a través de medidas de control, de acuerdo a la
tolerancia al riesgo que la entidad establezca, segun los criterios que se
proponen a continuacion:

+ Las entidades del grupo 1, establecen medidas de control, al menos para
los riesgos que presentan niveles medio, alto y muy alto.

+ Las entidades del grupo 2 y 3, establecen medidas de control, al menos
para los riesgos que presentan niveles alto y muy alto.

Las valoraciones y clasificacion utilizadas se describen en el Anexo N° 7.

La informacién obtenida en el presente paso se registra en el aplicativo
informatico del SCI, segln el formato presentado en el Anexo N° 8.

7.3.3 Paso 3: Plan de Accién — Seccién Medidas de Control

a. Establecer las Medidas de Control

Por cada riesgo determinado en el paso anterior, debe establecerse la
medidas que permitan reducirlo de manera eficaz, oportuna y eficiente.
Estas medidas constituyen las medidas de control y pueden ser defiif

como las politicas, procedimientos, técnicas u otros mecaZ{;ﬂ‘n
permiten reducir dicho riesgo. 18 ‘}
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Para establecer dichas medidas pueden utilizarse las siguientes
herramientas de recojo de informacién: entrevistas, encuestas, talleres
participativos, lluvia de ideas, panel de expertos, entre otros. A través de
estas herramientas, deben realizarse preguntas orientadas a identificar las
medidas que permitan lograr la maxima reduccién del riesgo y sean factibles
de implementar por la entidad.

b. Elaborar el Plan de Accién Anual - Seccion Medidas de Control

Por cada medida de control que se ha establecido, debe identificarse al
6rgano o unidad organica que estara a cargo de su ejecucion, el plazo, los
medios (evidencia o sustento) que permitiran verificar su cumplimiento y, a
modo de comentarios u observaciones, debe sefialarse la informacién que
sea relevante para asegurar el cumplimiento de dicha medida. Esta
informacién se tiene que registrar seguin el formato presentado en el Anexo
N° 2.

c. Aprobar el Plan de Accion Anual - Seccién Medidas de Control

Posteriormente, el 6rgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI debe visar el plan elaborado y remitirlo al Titular de
la entidad para su revision y aprobacion. Para ello, debe imprimirse el “Plan
de Accién Anual — Seccion Medidas de Control", desde el aplicativo
informatico del SCI.

Cabe serialar que la entidad puede aprobar un plan por cada producto
priorizado, tomando en cuenta el nimero de productos que deben priorizar
anualmente, y conforme sean aprobados deben ser integrados al Plan de
Accién Anual.

Aprobado el citado Plan, debe ser digitalizado (formato PDF) y adjuntado en
el aplicativo informatico del SCI, hasta el ultimo dia habil del mes de marzo
de cada afio. A continuacion, debe ser remitido a los érganos o unidades
organicas que se encuentran a cargo de la ejecucion de las medidas de
control.

En el siguiente grafico se muestra el resumen de los pasos que deben seguirse para
implementar el Eje Gestion de Riesgos.
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Grafico N° 4
Pasos para implementar el Eje Gestion de Riesgos
[ Eje Gestién de Riesgos
Paso1 Paso2 Paso 3
Priorizacién de Plan de Accién Anual
Productos Evaluacion de riesgos - Seccién Medidas de
Control
+ Idenlificar los riesgos + Establecer las Medidas de
+ Valorar los riesgos Control
« Identificar los produclos + Detarminar la tolerancia al « Elaborar el Plan de Accién
« Priorizar los productos riesgo Anual — Seccién Medidas

de Control

« Aprobar el Plan de Accién
Anual - Seccién Medidas
de Control

Elaboracién propia.
7.4 Eje Supervision

El eje Supervision comprende el componente supervision. Este eje comprende el
conjunto de acciones que permiten dar cuenta de la implementacion del SCI, a través del
Seguimiento de la ejecucién del Plan de Accion Anual elaborado en funcién del desarrollo
de los ejes Cultura Organizacional y Gestion de Riesgos, y la Evaluacién Anual de la
implementacion del SCI.

Es importante sefialar que las Medidas de Remediacién y las Medidas de Control
integran el Plan de Accion Anual, el cual constituye la base para ejecutar los pasos del
Eje Supervision.

Para implementar de manera adecuada el presente eje, el érgano o unidad organica
responsable de la implementacion del SCI y los érganos o unidades organicas que
participan en la implementacioén del mismo, deben ejecutar los siguientes pasos: Paso 1:
Seguimiento de la Ejecucion del Plan de Accién Anual y Paso 2: Evaluacién Anual de la
2\ Implementacion del SCI; los cuales son detallados a continuacién.

51 7.4.1  Paso 1: Sequimiento de la Ejecucion del Plan de Accién Anual

El seguimiento de la ejecucion del Plan de Accién Anual debe efectuarse de
forma permanente y continua, verificando su cumplimiento, a través de la
evidencia o sustento que se consignan como medios de verificacién, segin los
plazos establecidos en el mismo y teniendo en cuenta los criterios para
establecer su estado de ejecucion, criterios que se presentan en el siguiente
cuadro. 1
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Cuadro N° 3
Estado de ejecucion de las medidas de remediacién y de medidas de
control
Estado Criterio

Cuando ha cumplido la implementacion de la medida de
remediacion o control conforme al Plan de Accién Anual.

Cuando no ha cumplido con la implementacion de la medida de
No implementada | remediacién o control incluida en el Plan de Accién Anual y la
oportunidad para su ejecucién ha culminado.

Cuando ha iniciado y ain no ha culminado la implementacion de

Implementada

En proceso la medida de remediacion o control incluida en el Plan de Accitn.

Pendiente Cuando aun no ha iniciado la implementacion de la medida de
remediacion o control incluida en el Plan de Accion Anual.
Cuando la medida de remediacion o control incluida en el Plan de

No aplicable Accidn, no puede ser ejeculada por factores no atribuibles a la

entidad, debidamente sustentados, que imposibilitan su
implementacion.

Cuando la entidad decide no adoptar la medida de remediacion o
Desestimada control incluida en el Plan de Accién, asumiendo las
consecuencias de dicha decision.

Elaboracién propia.

Se registra en el aplicativo informatico del SCI, el estado de la ejecucion de las
medidas de remediacion y medidas de control, asi como sus medios de
verificacién, tomando en cuenta los plazos establecidos para la ejecucion de las
mismas. Asimismo, se describe la problematica y se proponen recomendaciones
de mejora, las mismas que deben ser tomadas en cuenta para laimplementacion
del SCI en el siguiente semestre.

Con la informacién obtenida hasta el Gltimo dia habil del mes de julio de cada
afio, imprime del aplicativo informéatico del SCI el “Reporte de seguimiento del
Plan de Accién Anual’, cuya estructura esta establecida en el Anexo N° 9. Este
documento debe ser visado por el 6rgano o unidad organica responsable de la
implementacion del SCI, digitalizado (en formato PDF) y adjuntado en el citado
aplicativo informatico, hasta el dltimo dia hébil del mes de agosto de cada aiio.
Asimismo, debe ser puesto en conocimiento del Titular de la entidad en el mismo
plazo.

Paso 2: Evaluaciéon Anual de la implementacion del Sistema de Control
Interno

La Evaluacién Anual permite a la entidad conocer €l nivel de implementacion de
su SCl y se realiza desde el primer hasta el ultimo dia habil del mes de enero del
afio siguiente. Para ello, desarrollan el “Cuestionario de Evaluacion de la
Implementacion del Sistema de Control Interno” (presentado en el Anexo N° 1),
en base a la informacién que proporcionan los érganos o unidades orgénicas de
la entidad, conforme a sus competencias funcionales, correspondiente al periodo
anterior (con fecha de corte al 31 de diciembre).

Las respuestas a las preguntas contenidas en el citado cuestionario y sus
evidencias o sustentos se valoran conjuntamente y se calcula el grado de
madurez del SCI. Es importante sefialar que dicho cdlculo busca medir la
implementacion integral de los 3 ejes. La férmula y criterios para calcular el grado
de madurez de la implementacién del SCI, se describen en el Anexo 10.

Concluido el desarrollo del citado cuestionario, se imprime del apl:calwo
informatico del SCI el “Reporte de Evaluacion Anual de la Implementacion, gl
Sistema de Control Interno”, cuya estructura esta establecida en el Anexo
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Dicho reporte debe ser visado por el érgano o unidad organica responsable de
la implementacién del SCI y remitido al Titular de la entidad para su conocimiento
y adepcion de acciones que estime pertinentes.

Es importante sefialar, que los resultados de la Evaluacién Anual de la
Implementacién del SCI permitiran identificar las deficiencias del Eje Cultura
Organizacional, sobre las cuales se deberan implementar las respectivas
medidas de remediacién. Para ello, debera ejecutarse el paso 2 establecido para
dicho eje y continuar con el resto de pasos descritos anteriormente.

Las deficiencias del Eje Gestion de Riesgos y Eje Supervision se atenderan
mediante el desarrollo de los correspondientes pasos, en la forma y plazos
establecidos por la presente Directiva.

En el siguiente grafico se muestra un resumen de los pasos que se tienen que seguir
para implementar el Eje Supervision.

Grafico N° 5
Pasos para implementar el Eje Supervision

[ Eje Supervision ]

Paso1 Paso 2

Evaluacién Anual de

Seguimientode la la implementacion del

&l ec:gé?g: ‘:[nzl:l" de Sistema de Control
Interno

' g:r?n?::erntemente el + Responder cuestionario
estado de ejecucién de * Medir el grado de
las medidas madurez del SCI

+ Elaborar el informe de
seguimiento

Elaboracién propia.

ISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Publicacién de avances de la implementacion del Sistema de Control Interno
La Contraloria publicard, en su portal web institucional, el avance de la implementacion del
SCI de las entidades del Estado. Dicha publicacion se efectuara de manera semestral, sobre
la base de la informacion que las entidades del Estado registren en el aplicativo informatico
del SCI.

Las entidades que se encuentran bajo los alcances de la presente Directiva, deben incorporar
progresivamente en su Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de Organizacion y
Funciones o documento que haga sus veces, funciones especificas para desarrollar %
acciones de implementacién del SCI. )

!'(4_?(

Tercera.- Plazo de implementacién del SCI !
Las entidades del Estado que se encuentran bajo los alcances de la presente Directivg
implementar su SCI, conforme al plazo establecido en la Centésima Vigésima Sggi

{
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Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio 2019, el cual vence el 30 de junio 2020.

Cuarta.- Generacion de usuarios de acceso al aplicativo informatico del SCI

El titular de la entidad, desde la entrada en funcionamiento del aplicativo informéatico del SCI,
solicitara al correo electronico controlinterno@contraloria.gob.pe, la generacién de los
usuarios y accesos al aplicativo informatico del SCI.

9 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Uso de la informacion en el marco de la Directiva N° 013-2016-CG/IGPROD

La informacién obtenida por las entidades del Estado para implementar el SCI, en aplicacion
de la Directiva N° 013-2016-CG/GPROD denominada “Implementacién del Sistema de
Control Interno en las entidades del Estado”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 149-2016-CG, pueden ser utilizadas para implementar el SCI bajo las disposiciones
contenidas en la presente Directiva.

Segunda.- Plazo para la implementacién del aplicativo informatico
La Contraloria implementara el aplicativo informatico del SCI en un plazo de noventa (90) dias
calendario, posteriores a la entrada en vigencia de la presente Directiva.

Considerando los aspectos que puedan dificultar la implementacion del aplicativo informatico,
la Contraloria podra emitir las disposiciones o adoptar las acciones que considere pertinentes
a fin de viabilizar el proceso de implementacion del SCI, no eximiendo a la entidad de iniciar
el proceso de implementacion de su SCI.

Tercera.- Del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Control Interno -SISECI

Desde la entrada en vigencia de la presente Directiva, no sera obligatorio registrar informacion
en el aplicativo informatico denominado "Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Control
Interno - SISECI".,

Cuarta.- Determinacion de productos
Las entidades del Estado deben gestionar los riesgos identificados en los productos
THE priorizados en el SCI, de manera progresiva, tomando en cuenta el grupo en el que se
”"h\ encuentra, conforme al cronograma que se sefiala a continuacion.

Cuadro N° 4
Productos priorizados, segtin grupo de entidades
Hasta 30/06/2020
Grupo Nimero minimo de productos priorizados en el SCI, segln periodo
de entidades Del 01712/2019 Desde el 01/07/2020 | Desde el 01/01/2021
Hasta el 20111/2019 | 1acta el 3010612020 | Hasta el 3111212020 | Hasta el 31/12/2021
Grupo 1 1 3 4 6
Grupo 2 1 2 3 4
Grupo 3 1 1 2 3

! L
3 e g
S, %

Mo wgcR®
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Quinta.- Plazos excepcionales

Para el proceso de implementacion del SCI, desde la entrada en vigencia de la presente
Directiva hasta junio de 2020, se aplicara el siguiente cronograma, que contiene los plazos
para ejecutar los pasos establecidos en la presente Directiva.

CuadroN° 5

Plazos Excepcionales

Entregables Plazos

Diagnéstico de la Cultura

Organizacional Hasta el dltimo dia habil del mes de setiembre de 2019.

Plan de Accién Anual - Seccién

Medidas de Remediacion Hasta el ultimo dia habil del mes de octubre de 2019.

El primer producto, hasta el dltimo dia habil del mes
Plan de Accién Anual - Seccién noviembre de 2019.

Medidas de Control El resto de productos, para los Grupos 1y 2, hasta el Gltimo
dia hébil del mes de abril de 2020.

Primer reporte de Seguimiento del Hasta el dltimo dia habil del mes de julio de 2020, con
Plan de Accién Anual informacién obtenida con fecha corte al 30 de junio de 2020,

Sexta.- Aprobacién de normas técnicas aplicables al FONAFE, SBS y las entidades que
se encuentran bajo la supervisién de ambas entidades

La Contraloria, dentro de los ciento veinte (120) dias habiles posteriores a la vigencia de la
presente Directiva, aprobara las normas técnicas que regulara la implementacion del SCl en
el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE y las
empresas del Estado que se encuentran bajo su supervision, asi como para la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — SBS y las entidades del Estado que se
encuentran bajo su supervision.

\Sétlma Aplicacion excepcional de la Directiva N° 013-2016-CG/GPROD para el
“‘*‘\FONAFE SBS y las entidades que se encuentren bajo la supervision de ambas
sentldades

ﬁxcepmonalmente el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
\Estado— FONAFE y las empresas que se encuentran bajo su supervision; asi como la
Supermtendenc:a de Banca, Seguros y AFP — SBS y las entidades que se encuentran bajo
su supervision, contindan implementando su SCI bajo las disposiciones contenidas en la
Directiva N° 013-2016-CG/GPROD “Implementacion del Sistema de Control Interno en las
entidades del Estado”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 149-2016-CG y la
"Guia para laimplementaciéon y fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las entidades
del Estado” aprobada por Resolucion de Contraloria N* 004-2017-CG hasta que se aprueben
las normas técnicas aque se ref iere la Sexta Disposicién Complementaria Transitoria de_l3
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10 ANEXOS

Anexo N° 1 . Cuestionario de Evaluacién de la Implementacion del Sistema de
Control Interno

Anexo N° 2 . Plan de Accidn Anual

Anexo N°3 . Relacién entre el Planeamiento Estratégico y los Programas
Presupuestales

Anexo N°4  : Ejemplo de Subdivisiones de las Acciones Estratégicas Institucionales

Anexo N°5  : Preguntas guia para la identificacién de riesgos

Anexo N°6  : Criterios para la Valoracion de Riesgos

Anexo N° 7 . Tolerancia al Riesgo

Anexo N° 8 . Matriz de Evaluacion de Riesgos

Anexo N° 9 :  Reporte de Seguimiento del Plan de Accién Anual

Anexo N° 10 : Metodologia para el calculo del Grado de Madurez

Anexo N° 11 : Reporte de Evaluacion Anual de la Implementacion del Si

Control Interno
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Anexo N°1
Cuestionario de Evaluacion de la Implementacién del Sistema de Control Interno
Respuesta
N°® Eje Componente Pregunta
Valor=0 | Valor=1 | Valor=2
Durante el presente afio, sla
. entidad/dependencia ha realizado al menos una
1 8';':::23 cional é:lrﬁ‘rf;lﬂe ce charla de sensibilizacidn, dirigido a sus No NA Si
funcionarios y servidores, sobre ética, integridad
y su importancia en la funcién piblica?
¢La entidad/dependencia cuenta con
P Cultura Ambiente de | lineamientos o normas internas aprobadas que No NA si
Organizacional | Control regulen la conducta de sus funcionarios y
servidores en el ejercicio de sus funciones?
¢ La entidad/dependencia cuenta con un
3 Cultura Ambiente de | procedimiento aprobado que permita recibir No NA si
Organizacional | Control denuncias contra sus funcionarios y servidores
que vulneran la ética o normas de conducta?
¢Los funcionarios y servidores que son parte del
. 6rgano o unidad orgénica responsable de la
4 glr”tjl:?zaciun al g:::';?te da implementacioén del SCI han recibido, al menos, No Parcialmente Si
g un curso de capacitacién en Control Interno
durante los dos ultimos afios?
¢ El érgano o unidad orgénica responsable de la
implementacion del SCl en la
Cultura Ambiente de | entidad/dependencia, durante el presente afio, ha . .
5 Organizacional | Control capacitado a los demas drganos o unidades Ko Parcialmente si
organicas que participan en la implementacién
del SCI sobre temas de control interno? (*)
¢La entidad/dependencia cuenta con al menos
un funcionario o servidor que se dedique
8 Cultura Ambiente de | permanentemente, a la sensibilizacién, No NA si
Organizacional | Control capacitacion, orientacién y soporte a los érgancs
o unidades organicas para la implementacion del
scI?

¢Se encuentran claramente identificadas los
|| Cultura Ambiente de | érganos o unidades organicas responsables de la
Organizacional | Control ejecucion de los productos priarizados en el SCI?

v

No Parcialmente Si

¢ La entidad/dependencia ha difundido a sus
colaboradores la informacién del cumplimiento de
P Cultura Ambiente de | sus objetivos, metas o resultados, a través de los

Organizacional | Control canales de comunicacion e informacién que
dispone (correo electrénico, Intranet, periddico
mural, documentos oficiales, entre otras)?

No Parcialmente Si

Cultura Ambiente de | ;La entidad/dependencia realiza una Evaluacién

‘J . Organizacional | Control Anual del desempeiio de los funcionarios? Na NA =
¢Los érganos o unidades organicas responsables
. de la ejecucion de las medidas de remediacién y

10 Cultura Ambiente de medidas de control reportan mensualmente sus No Parcialmente Si

Organizacional | Control avances al drgano o unidad organica responsable

de la implementacién del SCI? (*)

e DELL =
o
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Respuesta

N° Eje Componente Pregunta
Valor=0 | Valor=1 | Valor=2

¢La entidad/dependencia otorga
recenocimientos, mediante carta, memorando u
ofras comunicacicnes formales, a los
responsables de la implementacién de medidas No Parcialmente| Si
de remediacién y medidas de control, cuando
estas son cumplidas en su totalidad en los plazos
establecidos? (*)

Cultura Ambiente de

1 Organizacional | Control

¢La entidad/dependencia utiliza indicadores de

Cultura Ambiente de i i ; .
12 P desempefio para medir el logro de sus objetivos, No Parcialmente Si
QOrganizacional | Control metas o resultados?
¢La entidad/dependencia ha tipificado en su
Reglamento de Infracciones y Sancicnes del
Cultura Ambiente de | personal, o documento que haga sus veces, las -
13 Organizacional | Control conductas infractoras por incumplimiento de las No Farciaiments si
funciones relacionadas a la implementacién del
SCI?
¢El titular de la entidad/dependencia ha
14 Cultura Informacién y | presentado el Informe de Rendicién de Cuentas No NA si
Organizacional | Comunicacion | de Titulares de acuerdo a las disposiciones de la
normaliva vigente y en los plazos establecidos?
¢ La entidad/dependencia ha cumplido con
difundir a la ciudadania la informacién de su
15 Cultura Informacién y | ejecucién presupuestal, de forma semestral, a No NA si
Organizacional | Comunicacién | través de los canales de comunicacién que
dispone (Internet, periédico mural, documentos
oficiales, entre otros)?
. ¢La entidad/dependencia registra mensualmente
16 Cultura Informacién y en el aplicativo INFOBRAS el avance fisico de las No NA Si

Organizacional | Comunicacién obras publicas que se encuentran en ejecucién?

¢La entidad/dependencia revisa mensualmente la
relacién de funcionarios inhabilitados en el
Procedimiento Administrativo Sancionador, a fin
de identificar si alguno de sus funcionarios se No NA Si
encuentra comprendido en dicha relacién y
proceder a cumplir con la correspondiente
normativa?

Cultura Informacién y
Crganizacional | Comunicacion

P}

Cultura Informacién y | ;La Alta Direccién utiliza la informacion del SCI

i Organizacional | Comunicacién | para tomar decisiones?

(=]

No Parcialmente Si

¢ Se ha presentado el Plan de Accién Anual para
Cultura Informacién y | la Implementacion del SCI al Titular de la
Organizacional | Comunicacion | entidad/dependencia y demas miembros de la
Alta Direccién? (*)

1

w

No Parcialmente Si

/
?

o]

i 4La entidad/dependencia, a través de los canales
E I de comunicacién internos (correo electrénico,
29?1 ultura Informacién y | Intranet, periédico mural, documentos oficiales, No NA si
Organizacional | Comunicacién | entre otros), informa trimestralmente a los
,’f funcionarios y servidores sobre la importancia de

contar con un SCI?

¢La entidad/dependencia incorpora en una
: clausula contractual con los proveedores o
o1 | Cultura Informacién y | consyltores la manifestacion de ambas partes del No
Organizacional | Comunicacion | »rechazo total y absoluto a cualquier tipo de
ofrecimiento, dadiva, forma de soborno nacional
0 transnacional, regalo, atencién o presion
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Respuesta

N°® Eje Componente Pregunta

Valor=0| Valor=1 | Valor=2

indebida que pueda afectar el desarrcllo normal y
objetivo de los contrates”, o de ser el caso,
solicita una declaracion jurada bajo los mismos
términos? (")

¢Se comunica formalmente la informacién del
Plan de Accién Anual para la Implementacién del
SCI, segun corresponda, a los 6rganos o unidades No Parcialmente Si
organicas que participan en la implementacién del

Cultura Informacién y

. Organizacional | Comunicacién

SCI? (")
(La entidad/dependencia ha tomado en cuenta los
Gestién de Evaluacién de | criterios de tolerancia establecidos en la presente i .
S Riesgos Riesgos Directiva, para identificar los riesgos que van a ser No Parciaimente Si

reducidos mediante medidas de control?

Gestién de Evaluacién de .Se han determinado medidas de control para

24| o : todos los riesgos valorados que estén fuera de la No Parcialmente Si
Riesgos Riesgos tolerancia al riesgo?
. . (Existe alineacién entre el Plan Operativo
25 g;s;'?:;de g;::sluizlén do Institucional, el Cuadro de Necesidades y el No Parcialmente Si
9 9 Presupuesto Institucicnal de Apertura?
¢La entidad/dependencia asigna el presupuesto
Gestion de Evaluacién de | necesario para la ejecucidn de las principales .
26 Riesgos Riesgos Acciones Estratégicas Institucionales (del PEI) o No Parcialmente Si
Productos (del Programa Presupuestal)?
¢La entidad/dependencia ha registrado el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para
27 Gestidn de Evaluacion de | los servicios de salud, educacién, transporte, No Parcialmente| Si

Riesgos Riesgos vivienda, seguridad ciudadana o ambiente, en los
correspondientes programas presupuestales con
articulacion territorial, en caso corresponda? (**)

¢La entidad/dependencia ha presentade la
informacién financiera y contable para la
elaboracidn de la Cuenta General de la Republica, No NA Si
en los plazos establecidos y de acuerdo a las
disposiciones normativas que lo regulan?

Gestién de Evaluacién de
Riesgos Riesgos

¢Ha  paricipado el  Titular de la
entidad/dependencia en la priorizacién de los No Parcialmente Si
productos que se incluiran en el contrel inferno?

Geslién de Evaluacién de
Riesgos Riesgos

+Se ha utilizado informacién de desempeiio y

30 | Gestion de Evaluacidnde | oo\ huesto publico en la priorizacién de los| No  |Parcialmente| i

Riesgos Riesgos productos que se incluiran en el control interno?
¢Los productos priorizados en el control interno

Geslion de Evaluacién de | son parte de las politicas de salud, educacion, .

Riesgos Riesgos transporte, vivienda, seguridad ciudadana o© No Parcialmente si
ambiente? (**)
¢Los productos priorizados en el control interno

: ) son los que contribuyen, en mayor medida, con el
S_estlén de E\_raluamén de logro de los Objetivos Estratégicos Institucionales No Parcialmente i
16590S 15905 de Tipo | (del PEI) o Resultados Especificos (del J

Programa Presupuestal)? . ol “‘fq'
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Respuesta
N° Eje Componente Pregunta

Valor=0| Valor=1 | Valor=2

¢ Se ha analizado si los productos priorizados son

33 g.esh‘bn de g\i:aluacidn de los mas relevantes y, por tanto, son los que mas No Parcialmente Si
18sg0s esgos requieren de controles internos?
En la identificacién y valoracion de riesgos, ;han
. . participado los dérganos o unidades organicas
34 g;sstl?sde g?:sluizlén de responsables de los productos priorizados con sus No Parcialmente Si
9 9 funcionarios y servidores con mayor conocimiento
sobre el desarrollo de los mismos?
35 Gestion de Evaluacion de | ;Se ha desarrollado talleres participativos o No NA si
Riesgos Riesgos entrevistas para identificar y valorar los riesgos?
Durante la identificacién de riesgos de cada
Gestién de Evaluacién de | producte priorizado, ¢se ha analizade si los .
36 Riesgos Riesgos riesgos identificados son los que afectan en mayor No Parcialmente Si
medida la provisién de dicho producte?
Durante la identificacién de riesgos de cada
. . producto priorizado, ¢sse ha identificado los
37 g;shinsde Er:”zgén de factores que podrian afectar negativamente el No Parcialmente Si
59 9 cumplimiento de plazos y estandares establecidos
en dicho producto?
Durante la_ it?eniiﬁcacién de rigsgos de cada
Gestién de Evaluacién de producto priorizado, ¢se ha analizado si existen ) i
38 Riesgos Riesgos riesgos de soborno (coima), fraudes financieras o No Parcialmente Si

contables, entre ofras clases de riesgo de
conductas irregulares?

Durante la identificacion de riesgos de cada
producto priorizado, 4se ha analizado si se

Cibelitn de Evaluaclin de presentan registros contables y administrativos Ne Parcialmente Si

Riesgos Riesgos falsos, sobrecostos o transferencia de recursos
para fines distintos al original?
Durante la identificacién de riesgos de cada
. . producto priorizado, ¢se ha analizado si los
gﬁ;"g’l de g\i;asluzc:én de funcionarios y servidores pueden estar motivados, No Parcialmente Si
9 9 influenciados, inducidos o presionados a recibir
sobornos (coimas)?
Durante la identificacién de riesgos de cada
. . producto priorizado, ¢se ha analizado si es posible
giees;hir;de g‘i':;":z'é" de que actores o consultores externos influencien No Parcialmente Si
9 9 sobre las decisiones de los funcionarios para
realizar sus requerimientos de servicios?
En la identificacién de riesgos de cada producte
Gestién de Evaluacion de | priorizado, ;se ha analizado la posibilidad de que . .
42 Riesgos Riesgos se realicen pagos tardios (retrasados) a los No Parcialmente Si
< AN = proveedores?
(&) 9,
i %,
55 @) o) En la identificacion de riesgos, ¢ se ha analizado la
[5 %4 | Gestién de Evaluacion de | posibilidad de que los correspondientes . .
“5 o =/ | Riesgos Riesgos funcionarios no realicen wuna adecuada No Farcidimants Si
. @?‘;9 J supervisién de la ejecucion de las obras piblicas?
Y
4
"nﬂncmaﬂ"p . g En la identificacién de riesgos, ¢se ha analizado la
= 44 g;itﬁ;de Eﬁ;ﬁ?m % posibilidad que en un proceso de contratacién se No

favorezca a un postor o postulante?
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Respuesta
N°® Eje Componente Pregunta

Valor=0 | Valor=1 [ Valor=2

¢El érgano o unidad orgénica responsable de la
45 Gestion de Actividades ejecucion de las medidas de remediacion y
Riesgos de Control medidas de control cuenta con adecuados
recursos financieros para cumplir con su funcién?

No Parcialmente Si

Durante la determinacién de las medidas de
46 Gestion de Actividades control, ;se ha analizado si dichas medidas No

Riesgos de Control permitiran  reducir  significativamente  los
correspondientes riesgos?

Parcialmente Si

Durante la determinacién de las medidas de
Gestion de Actividades | control, ;se ha analizade si dichas medidas son
Riesgos de Control factibles de implementar por la
entidad/dependencia?

47 No Parcialmente Si

Gestién de Actividades ¢(Se han desarrollado talleres participativos,

48 | . entrevistas o panel de expertos para determinar No Parcialmente Si
Riesgos de Control 3¢ medidas de control?
¢La entidad/dependencia cumple con registrar la
. - informacién del Plan de Accién Anual para la
49 Gostién de Actividedes Implementacién del SCI en el aplicativo No Parcialmente Si

Riesgos de Control informatico del SCI, segin los plazos

eslablecidos?

(La entidad/dependencia ha determinado los
Gestion de Actividades | 6rganos o unidades orgdnicas responsables de la
Riesgos de Control ejecucién de las medidas de control contenidas en
el Plan de accion?

50 No Parcialmente Si

¢En el Reporte de Seguimiento del Plan de Accién
Anual para la Implementacién del SCI se han
establecido, al menos, 3 recomendaciones de
mejora por cada producto priorizado?

51 | Supervision Supervision No Parcialmente Si

¢El érgano o unidad organica responsable de la
implementacién del SCI ha cumplido con la
Supervisién Supervisién revision de los medios de verificacién y el registro No Parcialmente Si
del estado de la ejecucién de las medidas de
remediacién y control?

¢La entidad/dependencia ha logrado implementar
los 3 ejes del SCI para el presente afio, tomando
en cuenta todos los productos que han sido
priorizados?

Supervision Supervisién No Parcialmente Si

2 Niy)ay; y 3

¢la enlidad/dependencia cumple los plazos
establecidos para la implementacién de las
Supervisién Supervision medidas de remediacion y medidas de contral, No Parcialmente Si
contenidas en el Plan de Accién Anual para la
Implementacién del SCI?

¢ La entidad/dependencia cuenta por lo menos con
Supervisidn Supervision un 70 % de grado de cumplimiento del Plan de No NA Si
Accion Anual para la Implementacion del SCI?

¢Se remite el Reperte de Seguimiento del Plan de
Supervision Supervision | Accién Anual para la Implementacitn del SCl a los No NA
miembros de la Alta Direccién?

3,
ok

Gmaiots
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Respuesta
N° Eje Componente Pregunta

Valor=0 | Valor=1 | Valor=2

¢Se remite el Reporte de Evaluacién Anual de la
Supervision Supervision | Implementacidn del SCI a les miembros de la Alta No Parcialmente Si
Direccién?

5

=

¢Al menos una vez al mes se reportan los
resultados del seguimiento de la ejecucién del
58 | Supervision Supervision | Plan de Accién Anual para la Implementacién del No Parcialmente Si
SCI al Titular de la entidad/dependencia y demds
miembros de la Alta Direccién?

Notas:

NA: No aplica.
(*) Esta pregunta no aplica para las entidades que no cuenten con la Evaluacién Anual de la Implementacion del SCI
debido a que estdn iniciando por primera vez con la implementacion de su SCI, y se encuentren en el Paso 1: Diagnéstico
de la Cultura Organizacional, conforme a las disposiciones de la presente Directiva.
(**) Preguntas aplicables solo a entidades del Gobierno Regional y Gobierno Local.

&‘““\N. e u";?.

‘e
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Relacién entre el Planeamiento Estratégico y los Programas Presupuestales

La Cadena de Valor es la estructura de una intervencion publica, la cual identifica el resultado
que se logra a través de la provision de productos (bienes o servicios que se entregan a la
poblacidn), los que se obtienen a través de actividades, que son acciones articuladas que
transforman determinados insumos (0 recursos) para alcanzarlos. Busca expresar el incremento
del valor producido en la sociedad en la medida que satisface las demandas ciudadanas. A
continuacion, se muestran dos ejemplos de cadena de valor.

Ejemplos de cadena de valor

Recursos de equipamiento y otros.

municipales.

Insumo Actividad Producto Resultado
+ Recursos humanos para el recojo, | Servicio continuo del recojo, i6n i jorami
trasll;do y clllisposicibslj'l de residuos | traslado y disposicion fnal s dlmegml‘d s M?dmzn:em% d: :a
s do residuos - sélidos | Manejo de residuos | calidad de vida de la
sdlides. s6lidos municipales. poblacién

Recursos  humanos
abastecimiento de agua.
Recursos de equipamiento y otros.

para el

Abastecimiento permanente
de agua de calidad para el
consumo humano.

Acceso al servicio de
agua potable para
consumo humano.

Mejoramiento de la
calidad de vida de la
poblacién

Dicha cadena de valor es utilizada para estructurar los programas presupuestales y esta
contenida en la matriz de marco ldgico de dichos programas. El Programa Presupuestal es una
categoria presupuestaria y es una unidad de programacion de las Actividades de las entidades
publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer Productos (bienes y servicios),
para lograr un Resultado Especifico a favor de una poblacién determinada y asi contribuir al
logro de un Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica. Ademas, existen ofras
dos categorias presupuestales: las Acciones Centrales, que comprenden las actividades
orientadas a la gestién de los recursos humanos, materiales y financieros de la entidad; y los las
asignaciones presupuestarias que no resultan en productos (APNOP).

De otro lado, los Planes Estratégicos Institucionales contienen los Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEIl), que son resultados que la entidad espera lograr en las condiciones de
ida de la poblacion a la que atiende y en sus condiciones internas en cumplimiento de sus
unciones, a través de la entrega y uso de los bienes o servicios provistos, denominados
Acciones Estratégicas Institucionales (AEI). Los OEl se clasifican en dos tipos: Tipo | y Tipo

mejorar. El OEI Tipo Il se refiere a las condiciones internas que la entidad busca mejorar o
fortalecer.

A continuacién se muestra la relacion entre las AEI y las categorias presupuestales, y de esta
manera se visualiza el vinculo entre el Plan Estratégico Institucional y los Programas
Presupuestales, aunque sus estructuras no sean las mismas.

Relacién entre AEl y categorias presupuestales

Acciones Estratégicas Institucionales
“AEl de OE| Tipo | (bien o servicio final) Programa Presupuestal (productos) y APNOP (*)
1/AE| de QEI Tipo Il (bien o servicio intermedio) Acciones Centrales, Programa Presupuestal y APNOP
(*) Considerando la progresividad de la implementacién de los programas presupuestales, en las APNOP se pueden estar
registrando actividades que aun no han sido identificadas como parte de un programa presupuestal, pero si forman parte de
un proceso para la produccidn de un bien o servicio que se entrega a una poblacién determinada.
Fuente: CEPLAN.

Elaboracion propia.

Categorias Presupuestales
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De lo anterior, se puede identificar la relacion que existe entre la Cadena de Valor, Programas
Presupuestales y el Plan Estratégico Institucional, que es necesaria comprender para la
identificacion y priorizacion de productos en el SCI.

Relacion entre Cadena de Valor, Programa Presupuestal y Plan Estratégico
Institucional

Cadena de Valor Programa Presupuestal Plan Estratégico Institucional
Resultados Resultado Especifico OEI Tipo |
Productos Productos AEl de OEIl Tipo |

Elaboracién propia.
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Anexo N° 4
Ejemplo de Subdivisiones de las Acciones Estratégicas Institucionales

Entidad: Contraloria General de |la Republica (CGR)

e EIPEI 2019 — 2024 de la CGR establece 3 Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI)
Tipo 1 los mismos que contienen 9 Acciones Estratégicas Institucionales (AEI).

» Se prioriza la AEIl “Servicios de Control efectivos y oportunos a entidades publicas”,
aplicando los criterios establecidos en el numeral 7.3.1 de la Directiva.

+ La referida AEI tiene un alcance amplio debido a que se subdivide en varios servicios
finales (servicios que se entregan a una determinada poblacion). 1) Auditoria de
Cumplimiento, 2) Auditoria Financiera, 3) Auditoria de Desempefio, 4) Control
Concurrente, 5) Visita de Control y 6) Orientacion de Oficio.

En este caso, la citada AEI no puede constituir un tnico producto, sino 6 productos.

o2

¥id
SELE,

\“"-\:.-,__?
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Anexo N° 5
Preguntas guia para la identificacién de riesgos

Las siguientes preguntas sirven de gufa u orientacion para identificar los riesgos que pueden
afectar negativamente la provision del producto priorizado:

1) ¢Cuales son los factores, situaciones o eventos que podrian afectar negativamente el
cumplimiento de los objetivos del producto priorizado?

2) ¢ Cudles son los factores, situaciones o eventos que podrian afectar en mayor medida el
cumplimiento de plazos y estandares del producto priorizado?

3) ¢Qué acciones, hitos o procesos del producto priorizado se encuentran expuestos a
riesgos de corrupcién {comisién de delitos contra la administracion publica: cobro
indebido, colusion, peculado, malversacién, soborno, cohecho, tréfico de influencias,
enriquecimiento ilicito, entre otros)?

4) 4 En qué casos, un funcionario podria tener incentivos para solicitar o recibir un soborno
(coima)?

5) ¢ Cuales son los riesgos que estan relacionados a posibles abusos de poder o alteracign
de informacién de la gestion de la institucion?

fa et

129
Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO B1[Li Nacional del
Altiplano

(( ) DIRECTIVA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE Cadigo:

Version: 00
LA CONTRALORIA CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES DEL ESTADO Pagina 32 de 37
GINERAL DE LA REPUBLICA

Anexo N° 6
Criterios para la Valoracién de Riesgos

1. Férmula para determinar el valor del riesgo
Para la determinacién del valor del riesgo se debe utilizar la siguiente férmula:

Donde

Vr :Valor del riesgo

Po : Probabilidad de ocurrencia del riesgo
| : Impacto del riesgo

Valor del riesgo (Vr) = Po x |

Valores para determinar la probabilidad del riesgo

Nivel Valor
Baja 4
Media 6
Alta 8
Muy Alta 10

Para determinar la probabilidad de ocurrencia del riesgo (Po), debe
efectuarse la siguiente pregunta: ¢ Cuél es la probabilidad de ocurrencia
del riesgo en el producto priorizado?

Valores para determinar el impacto de riesgo

Nivel Valor
Bajo 4
Medio 6
Alto 8
Muy Alto 10

Para determinar el impacto del riesgo (i), debe efectuarse la siguiente
pregunta: ;Cual es el impacto del riesgo en el cumplimiento del objetivo
del producto pricrizado?

2. Mapa de riesgos

En base a los valores utilizados para determinar la probabilidad e impacto, se construye una
matriz que permite visualizar los distintos niveles de riesgo por colores. Esta herramienta es
denominada como el mapa de riesgos.

Impacto
Bajo Medio Alto Muy Alto
4 6 8 10
Muy Alta | 10 40 :

o
3
= Alta 8 32
Q
o
'8 Media 6
a

Baja 4

| Valores y Niveles del riesgo por intervalos

Para determinar el nivel de riesgo por intervalo, debe efectuarse la siguiente pregunta: ;A qué
intervalo pertenece el valor del riesgo obtenido?

RM RA
(Riesgo Medio) (Riesgo Alto)
16-24 32-40 48-64

10
SET

o
N
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Anexo N°7

Tolerancia al Riesgo

a. Para entidades del Grupo 1

Las entidades que se encuentran en el Grupo 1 deben asegurar al menos la adopcién de
controles para reducir los riesgos que se encuentran en los niveles medio, alto y muy alto.

A

Impacto

Probabilidad

%/ Las entidades que se encuentran en los Grupos 2 y 3 deben asegurar al menos la adopcion de
= controles para reducir los riesgos que se encuentran en los niveles alto y muy alto.

Impacto

Vo ("
3 \4V’, )
\ﬁ-‘h |
‘\?4,‘;°Vluw,.<ﬂ$ /,'/
NS
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Anexo N° 10
Metodologia para el calculo del Grado de Madurez

1. Valores para calificar las preguntas del cuestionario
Los valores para calificar (V) son 0, 1 6 2, segun se puede ver en el ejemplo que se muestra
en el siguiente cuadro.

Clasificacién
0 1 2

Principio Pregunta

Principio 2: El érgano o unidad
organica responsable de la
implementacién del SCI demuestra
independencia de la direccién y
ejerce  la  supervision  del
desempeiio del citado sistema

¢Al menes hay un funcionario
o servidor publico que se
dedique permanentemente ala No Parcialmente Si
implementacién del SCI en la
Entidad/dependencia?

2. Peso o Ponderacion de cada pregunta
El peso o ponderacion (P) es el mismo para todas las preguntas y se calcula de la siguiente
forma:

Donde:
Np = Numero total de preguntas

3. Valor Maximo
El valor maximo (Vm) es la calificacion mas alta que se le puede otorgar a la respuesta de
una pregunta. En el gjemplo mostrado: Vm = 2.

4, Cobertura de Productos priorizados

La Cobertura (C) es la relacién entre los productos priorizados en el SCI para un
determinado afio que tienen Plan de Accién Anual aprobado con respecto al numero de
productos priorizados en el SCI el mismo afio, tal como se muestra a continuacion.

N® productos priorizados en el SCI con Plan de Accion Anual aprobado en el aio X

G= N® productos priorizados en el SCl en el afio X

Férmula de calculo del Grado de Madurez del SCI

Grado de Madurez =3+ 100  C

Donde:

' : Valor de la calificacion

Vm : Valor maximo de calificacion

P : Peso de la pregunta

Cc : Cobertura de Productos priorizados
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Anexo N° 11
Reporte de Evaluacion Anual de la Implementacion del Sistema de Control Interno

N° Eje Componente Pregunta Respuesta
Puntaje Total
Grado de Madurez del Sistema de Control Interno

V°B® del funcionario a cargo de la UD
responsable de implementar el SCI
Cargo

Nombres y Apellidos

DNI N®

Se debe identificar las deficiencias en las respuestas que no cumplan o cumplan
parcialmente lo solicitado en las preguntas.

Las deficiencias identificadas en las preguntas del Eje Cultura Organizacional deben ser
remediadas a través del procedimiento establecido en el numeral 7.2.2.

Las deficiencias identificadas en las preguntas de los Ejes Gestion de Riesgos y.
Supervisién deben ser remediadas con la ejecucion de los citados ejes de acuerdo a las
disposiciones de la Directiva. [
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