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RESUMEN 

El trabajo de investigación, tuvo como objetivo evaluar la implementación del sistemas 

de control interno implementados en las municipalidad distritales de la provincia de 

Huancané para fortalecer el control interno según lo dispuesto por la R.C. Nº 458-2008-

CG, Ley Nº 30372, 53ava disposición complementaria, R.C. Nº 149-2016-CG. 

Contribuyendo a la mejora de la gestión pública en manejo eficiente y eficaz de los 

recursos del estado, para lo cual se estableció objetivos generales, Evaluar el sistema de 

control interno y su incidencia en la ejecución de proyectos de inversión en las 

municipalidades distritales de la provincia de Huancané, 2016-2017 y específicos, evaluar 

el nivel de implementación del control interno en las municipalidades distritales de la 

provincial de Huancané, 2016-2017 y  analizar la ejecución de los proyectos de inversión 

de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, 2016-2017. El trabajo 

corresponde a una investigación cuantitativa, para la investigación se utilizó el método 

deductivo, descriptivo y analítico para cada uno de las entidades de gobierno local en la 

muestra. De acuerdo a los resultados obtenidos de la investigación, se muestran que las 

municipalidades distritales de la provincia de Huancané no tienen implementado 

mecanismos de control interno, porque de acuerdo a la Tabla 4 de elaboración del 

programa de trabajo para realizar el diagnóstico del SCI en la municipalidad provincial 

de Huancané un 30% desconoce de igual forma un 47% en Taraco y en Vilquechico un 

60% desconoce, entonces no se está tomando mucha importancia a los lineamientos 

establecidos por la Contraloría General de la Republica como ente rector de Control 

Interno 

Palabras Clave: control, implementación, evaluación, ejecución, proyectos de inversión, 

presupuesto público. 
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ABSTRACT 

 
The research work aimed to evaluate the implementation of the internal control systems 

implemented in the district municipalities of the province of Huancané to strengthen 

internal control as provided for by R.C. No. 458-2008-CG, Law No. 30372, 53rd 

supplementary provision, R.C. No. 149-2016-CG. Contributing to the improvement of 

public management in efficient and effective management of state resources, for which 

general objectives were established, assessing the internal control system and its impact 

on implementation of investment projects in the district municipalities of Huancané 

province, 2016-2017 and specific, assess the level of implementation of internal control 

in the district municipalities of Huancané province, 2016-2017 and  analyze the 

implementation of the investment projects of the district municipalities of Huancané 

province, 2016-2017. The work corresponds to a quantitative investigation, for the 

research the deductive, descriptive and analytical method was used for each of the local 

government entities in the sample. According to the results obtained from the research, it 

is shown that district municipalities in Huancané province do not have internal control 

mechanisms in place, because according to Table 4 of the development of the work 

programme for making the diagnosis of the SCI in the provincial municipality of 

Huancané 30% is similarly unaware of 47% in Taraco and in Vilquechico 60% do not 

know, so not much importance is being taken to the guidelines established by the 

comptroller general of the republic as governing body of internal control. 

 

Keywords: control, evaluation, execution, implementation, investment projects, public 

budget. 
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INTRODUCCIÓN 

 

En la investigación titulado  “CONTROL INTERNO EN LA EJECUCIÓN DE 

PROYECTOS DE INVERSIÓN EN LAS MUNICIPALIDADES DISTRITALES DE 

LA PROVINCIA DE HUANCANÉ, 2016-2017” se ha realizado con el fin de mejorar el 

sistema de control interno y como objetivo desarrollar una evaluación del control interno 

en las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, a partir del cual se 

determina la problemática y que se busca una solución sistemática promoviendo la 

correcta y transparente gestión de los recursos y bienes de la entidad, cautelando la 

legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones, así como, el logro de sus resultados, 

mediante la ejecución de los servicios de control. 

Teniendo en cuenta la finalidad de la ley 27785 - Ley orgánica del sistema nacional de 

control de la República, vigente a partir del 24 julio 2002, que proporciona el marco 

normativo general que regula el control gubernamental, estableciendo las normas para el 

ámbito, organización y atribuciones del sistema nacional de control (SNC) y de la 

contraloría general de la república (CGR). 

El trabajo de investigación tiene como área control interno, línea gestión pública y el tema 

es proyectos de inversión y está organizado de la siguiente manera: Revisión de literatura, 

en la que se detalla el marco teórico y antecedentes relacionados a la investigación. 

Planteamiento del problema, en el mismo que se justifica la investigación, se determina 

el objetivo general, los objetivos específicos y se establece la hipótesis general e hipótesis 

específicas. Materiales y métodos, en donde se determina el lugar de estudio, población, 

muestra y métodos que se utilizó en el proceso de la investigación. Resultados y 

discusión, aquí se describen, analizan e interpretan por objetivos específicos los datos 

representados en las tablas y/o figuras obtenidos durante la aplicación de los instrumentos 

validados (encuestas y entrevistas), se realiza la discusión correspondiente en función a 

los diversos antecedentes de la investigación; posteriormente se ejecutó la contratación 

de hipótesis, demostrando la aceptación de las hipótesis planteadas. Los resultados 

hallados permiten proponer políticas para mejorar el sistema de control interno y así 

optimizar la ejecución de los proyectos de inversiones de las municipalidades de la 

provincia de Huancané. Finalmente se arriba a las conclusiones y recomendaciones. 
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I. CAPITULO I 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO I 

REVISIÓN DE LITERATURA 

1.1. Marco Teórico 

1.1.1. Control interno  

La Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloría General de la 

República Ley N° 27785 y la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado 

Ley N° 28716, define al control interno comprende las acciones de cautela previa, 

simultánea y de verificación posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la 

finalidad que la gestión de sus recursos, bienes y operaciones se efectúe correcta y 

eficientemente. Su ejercicio es previo, simultáneo y posterior. 

El control interno previo y simultáneo compete exclusivamente a las autoridades, 

funcionarios y servidores públicos de las entidades como responsabilidad propia de 

las funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las 

actividades de la organizaciones y los procedimientos establecidos en sus planes, 

reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que contienen las 

políticas y métodos de autorización, registro, verificación, evaluación, seguridad y 

protección. 

El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor 

o funcionario ejecutor, en función del cumplimiento de las disposiciones 

establecidas, así como por el órgano de control institucional según sus planes y 

programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de 
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los recursos y bienes del Estado, así como la gestión y ejecución llevadas a cabo, 

en relación con las metas trazadas y resultados obtenidos. 

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el 

funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluación de la gestión 

y el efectivo ejercicio de la rendición de cuentas, propendiendo a que éste 

contribuya con el logro de la misión y objetivos de la entidad a su cargo. 

El Titular de la entidad está obligado a definir las políticas institucionales en los 

planes y/o programas anuales que se formulen, los que serán objeto de las 

verificaciones a que se refiere esta Ley. (Resolución de Contraloría N° 149-2016-

CG, 2016) 

1.1.2. Contraloría General de la República 

La Contraloría General de la República es el ente técnico rector del Sistema 

Nacional de Control, dotado de autonomía administrativa, funcional, económica y 

financiera, cuya misión es dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control 

gubernamental, orientando su accionar a la transparencia de la gestión de las 

entidades. (Resolución de Contraloría General Nº 458-2008-CG, 2008) 

1.1.3. Sistema Nacional de Control 

El Sistema Nacional de Control es el conjunto de órganos de control, normas, 

métodos y procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente, destinados 

a conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma 

descentralizada. Su acción comprende todas las actividades y acciones en los 

campos administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades y 

alcanza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del régimen 

que las regule. (Resolución de Contraloría General Nº 458-2008-CG, 2008) 

1.1.4. El Control 

El control generalmente se vincula a la administración de recursos, en el cual se 

planifica, se definen objetivos y metas a alcanzar en un periodo de tiempo 

determinado, se regulan actividades y se verifican los hechos, para disponer los 

correctivos de ser necesarios. (Leon Llerena & Carlos Cohaila, Marzo 2012) 
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1.1.5. Definición de Control Interno 

El Control interno es un proceso continuo dinámico e integral de gesti6n, efectuado 

por el Titular, funcionarios y servidores de la entidad, desafiado para enfrentar los 

riesgos y dar seguridad razonable de que se alcancen los objetivos institucionales. 

De esta manera se contribuye a prevenir irregularidades y actos de corrupción en 

las entidades públicas. (Resolución de Contraloría General Nº 458-2008-CG, 2008) 

1.1.6. Objetivos del Control Interno 

Los objetivos del Control interno para el Sector público son los siguientes: 

- Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economía en las 

operaciones de la entidad así como la calidad de los servicios públicos que 

presta. 

- Proteger y conservar los recursos públicos contra cualquier perdida, dispendio, 

uso indebido, acto irregular o ilegal como mecanismo de lucha contra la 

corrupción. 

- Efectuar una rendición de cuentas oportuna con información valida y confiable. 

Adoptarse a los cambios del entorno y lograr efectos sustantivos sobre los 

resultados de la entidad mediante la mejora continua. (Resolución de Contraloría 

N° 149-2016-CG, 2016) 

1.1.7. Modelo de implementación del Sistema de Control Interno 

Mediante Ley N° 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado de 

27.Mar.2006, que tiene por objeto de establecer las normas para regular la 

elaboración, aprobación, implantación, funcionamiento, perfeccionamiento y 

evaluación de control interno en las Entidades del Estado, con el propósito de 

cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y operativos con acciones y 

actividades de control previo, simultáneo y posterior, contra los actos y prácticas 

indebidas o de corrupción, proponiendo al debido y transparente logro de los fines, 

objetivos y metas institucionales. 
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Con Resolución de Contraloría General N° 320-2006-CG de 30.Oct.2006, se 

aprobaron las Normas de Control Interno, cuyo objetivo es el de propiciar el 

fortalecimiento de los sistemas de control interno y mejorar la gestión pública, en 

relación a la protección del patrimonio público y al logro de los objetivos 

institucionales. 

Con Resolución de Contraloría General N° 458-2008-CG de 28.Oct.2008, se 

aprobó la Guía para la implementación del Sistema de Control Interno de las 

Entidades del Estado, cuyo objetivo principal es el de proveer de lineamientos, 

herramientas y métodos a las Entidades del Estado para la implementación de los 

componentes que conforman el Sistema de Control Interno (SCI) establecido en las 

Normas de Control Interno (NCI). 

Mediante Decreto de Urgencia N° 067-2009 de 22.Jun.2009 se modificó el artículo 

10 de la Ley 28716, señalando entre otros que la implementación del Sistema de 

Control Interno será de aplicación progresiva teniendo en cuenta la naturaleza de 

las funciones de las entidades así como la disponibilidad de los recursos 

presupuestales. 

 

1.1.8. Sistema Nacional de Presupuesto  

1.1.8.1. Concepto e importancia del presupuesto público 

El presupuesto puede ser definido de forma simple como una estimación 

formal de los ingresos y gastos para un periodo dado, tanto dentro del 

contexto de las operaciones de un organismo o entidad, así como del 

contexto de todo un Estado. 

En las organizaciones empresariales, los presupuestos son instrumentos 

que se utilizan para planear sus peculiares políticas productivas, 

financieras y comerciales. Normalmente comprenden, además del 

presupuesto principal o presupuesto maestro, una serie de presupuestos 

detallados o accesorios referentes a las ventas, producción, caja, 

inversiones, etc. El Presupuesto General de la República o simplemente 

“presupuesto público” esencialmente es similar al presupuesto de una 

empresa. Puede ser definido como un documento mediante el cual se 
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materializan una serie sistematizada de vaticinios con respecto a la 

ocurrencia de determinados ingresos y gastos de todo el sector público de 

un país, en un periodo dado que generalmente es un año. Sin embargo, la 

importancia del presupuesto público es extraordinaria: constituye la base 

del ordenamiento fiscal de un Estado y es, al mismo tiempo, la garantía 

para la ciudadanía de lo que le irrogará en términos tributarios el 

financiamiento del Estado, teniendo como contrapartida la realización de 

obras y la producción, y prestación de bienes y servicios públicos. (Soto 

Cañedo, 2015) 

1.1.9. El presupuesto del sector público peruano y sus definiciones legales 

1.1.9.1. El Presupuesto General de la República y los 

presupuestos públicos institucionales 

En el sector público peruano se deben distinguir con claridad dos grandes 

tipos de presupuestos públicos que responden a su ámbito de aplicación: 

el Presupuesto General de la República (PGR) y los presupuestos públicos 

institucionales. El PGR, como ya lo dijimos, puede ser definido como el 

documento en donde se plasma una serie sistematizada de vaticinios con 

respecto a la ocurrencia de determinados ingresos y gastos de todo el sector 

público del país en un año. El PGR dentro de la administración financiera 

del sector público constituye el documento marco para la distribución de 

los recursos financieros entre las distintas entidades públicas del país. En 

el Perú, el proceso presupuestario anual que conlleva el PGR concluye con 

la promulgación de una ley que debe concretarse antes de finalizar el año 

anterior al de su ejecución. En el caso de las entidades públicas, existen los 

presupuestos públicos institucionales, que contienen las previsiones de 

ingresos y gastos anuales de dichas instituciones, las cuales deben 

realizarse de acuerdo a las normas dictadas por el Sistema Nacional de 

Presupuesto. (Soto Cañedo, 2015)  

1.1.9.2. Los gastos públicos 

Corresponde al conjunto de erogaciones que por concepto de gasto 

corriente, gasto de capital y servicio de deuda realizan las entidades con 
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cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos 

respectivos, para ser orientados a la atención de la prestación de los 

servicios públicos y acciones desarrolladas por las entidades de 

conformidad con sus funciones y objetivos institucionales. (Soto Cañedo, 

2015) 

1.1.9.3. El presupuesto institucional de apertura (PIA) 

Es el presupuesto inicial de la entidad pública aprobado por su respectivo 

titular del pliego, con cargo a los créditos presupuestarios establecidos para 

la entidad por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Público, la que 

considera la previsión debidamente equilibrada de ingresos y gastos para 

un año fiscal respectivo. El presupuesto institucional debe permitir el 

cumplimiento de los objetivos institucionales y metas presupuestarias 

trazados para el año fiscal, los cuales se contemplan en las actividades y 

proyectos definidos en la estructura funcional programática. Los niveles 

de gasto considerados en el presupuesto institucional, constituyen la 

autorización máxima de egresos, cuya ejecución se sujeta a la efectiva 

captación, recaudación y obtención de los recursos que administran las 

entidades del sector público. (Romero Romero, 2017) 

1.1.9.4. El presupuesto institucional modificado (PIM) 

Es el presupuesto actualizado del pliego, a consecuencia de las 

modificaciones presupuestarias, a nivel institucional como a nivel 

programático, efectuadas durante el año fiscal, a partir del PIA. 

Comprende el presupuesto institucional de apertura (PIA) así como las 

modificaciones presupuestarias.  

Las modificaciones presupuestarias consisten en cambios que se efectúan 

a los créditos presupuestarios asignados a las categorías presupuestales, 

productos, proyectos y actividades considerados en el presupuesto inicial 

(PIA), que están señaladas expresamente en la Ley General del Sistema 

Nacional de Presupuesto y normas presupuestarias complementarias para 

el Año Fiscal. (Romero Romero, 2017) 

 



8 

 

1.1.9.5. El presupuesto institucional ejecutado (PIEJ) 

Es aquel que finalmente se va a ejercer, coordinar y controlar en el año 

fiscal, una vez aprobado el PIA, con el cual los pliegos presupuestarios 

pueden ejecutar el gasto, efectuar la modificaciones presupuestarias que 

sean necesarias en el nivel funcional programático (configurando así el 

PIM), captar y recaudar los ingresos, conforme a la normatividad 

presupuestaria vigente y realizar el seguimiento de la ejecución 

presupuestaria a su cargo. (Romero Romero, 2017) 

1.1.10. El Presupuesto del Sector Público  

Según el artículo 77° de la ley, indica que la administración económica y financiera 

del Estado se rige por un presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La 

estructura del presupuesto del sector público contienes dos secciones: Gobierno 

central e instancias descentralizadas. ( Ministerio de Economia y Finanzas , 2005) 

1.1.11. Integrantes del Sistema Nacional de Presupuesto  

1.1.11.1. La Dirección Nacional del Presupuesto Público  

La Dirección Nacional del Presupuesto Público, como la más alta 

autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria, mantiene 

relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que haga 

sus veces en la Entidad Pública y ejerce sus funciones y responsabilidades 

de acuerdo con lo dispuesto por la. (Ley Nº 28112 "Ley Marco de la 

Administración Financiera del Sector Público, 2013) 

1.1.11.2. Atribuciones de la Dirección Nacional del Presupuesto 

Público  

Son atribuciones de la Dirección Nacional del Presupuesto Público:  

- Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestión del proceso 

presupuestario; 

- Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector Público; 

- Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes; 

- Regular la programación mensual del Presupuesto de Ingresos y Gastos; 
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- Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria;  

- Emitir opinión autorizada en materia presupuestal de manera exclusiva y 

excluyente en el Sector Público. (Ley Nº 28112 "Ley Marco de la 

Administración Financiera del Sector Público, 2013) 

1.1.12. Gastos del Sector Público  

Los gastos del Estado están agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital y 

Servicio de la Deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores 

correspondientes (Ley Nº 28112 "Ley Marco de la Administración Financiera del 

Sector Público, 2013) 

- Gasto corriente, son los gastos destinados al mantenimiento u operación de los 

servicios que presta el Estado. 

- Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la producción o al 

incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado. 

- Servicio de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las 

obligaciones originadas por la deuda pública, sea interna o externa. 

1.1.13. Fases del Proceso Presupuestario  

(Alvarez Pedroza & Alvarez Medina , Presupuesto Publico comentado 2014, 

Presupuesto por Resultados y Presupuesto Participativo, 2014) Comprende cinco 

fases: programación, formulación, aprobación, ejecución y evaluación. A 

continuación se reseña cada una de ellas: 

- Programación: Se inicia nueve meses antes del año que se programará, en la cual 

se efectúa la evaluación del avance del POI. Se propone las metas presupuestarias 

para el año, se determina la demanda global de gastos (recursos humanos, bienes y 

servicios, activos) y la estimación de los fondos públicos disponibles. Se 

recomienda que la Entidad elabore un instructivo interno que organice dicho 

proceso. 

- Formulación: Se procesa el trabajo de programación, se determina la estructura 

funcional programática, las metas presupuestarias y se registra las cadenas de 

ingreso y de gasto del presupuesto. Una vez formulado, el presupuesto es remitido 
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a la Dirección General de Presupuesto Público del MEF para su análisis, evaluación 

y consolidación a nivel de cada sector, región o localidad en el proyecto de 

Presupuesto General de la República. Este proyecto se remite en el mes de agosto 

a la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República del Congreso y en 

noviembre se debate en el Pleno del Congreso. 

- Aprobación: una vez aprobada y publicada la Ley Anual de Presupuesto para el 

Sector Público, la misma que contiene los recursos otorgados a cada Pliego 

Presupuestal, cada entidad aprueba su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 

y efectúa la programación mensual de los ingresos y gastos, considerando las 

necesidades mensuales según el cronograma previsto en el POI. 

Si se hubiesen efectuado recortes al proyecto de presupuesto presentado, se revisará 

las cifras de gastos asignadas a cada cadena funcional programática y se contrastará 

con las actuales demandas de gasto. Se ajustará el presupuesto distribuyéndolo 

según las nuevas necesidades y por consiguiente, las metas presupuestarias a 

cumplir, teniendo en consideración la escala de prioridad de los objetivos 

institucionales. Luego, el titular de la Entidad aprobará el PIA en un plazo que vence 

el 31 de diciembre del año anterior, según la normativa. 

- Ejecución: para el año fiscal autorizado, cada entidad percibe los ingresos y 

efectúa los gastos por sus obligaciones de pago. 

La ejecución presupuestal comprende las siguientes etapas: 

- Certificación presupuestal, para garantizar la existencia de recursos disponibles 

para el pago a los proveedores. 

- Programación trimestral de pagos, que es la previsión de los pagos a ser atendidos 

durante el trimestre por cada cadena de gasto y meta. Es efectuada por las áreas de 

logística y recursos humanos, según su ámbito de competencia y procesada por la 

Oficina de Presupuesto.  

- Calendario mensual de pagos, es una etapa de ajuste mensual de los pagos 

previstos, se elabora y aprueba los primeros días del mes mediante Resolución. 

- Ejecución, que es la acción a cargo de la unidad ejecutora (oficina de 

administración y finanzas), a través las siguientes etapas secuenciales:  
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- El compromiso, es la etapa de gasto en la cual luego de la firma del contrato se 

efectúa la reserva de los recursos para el posterior pago al proveedor. 

- Devengado, es la etapa del gasto que se registra cuando el proveedor ha efectuado 

las prestaciones pactadas, ha facturado y la entidad ha otorgado su conformidad. 

- Pago, etapa en la cual se concreta el desembolso de recursos de la entidad, 

extinguiendo de forma parcial o total la obligación de pago.  

- Evaluación: en forma semestral se efectúa la medición de los avances obtenidos 

en las metas presupuestarias y el consumo financiero de fondos públicos. Al 

finalizar el año también se evalúa el avance de los indicadores de desempeño.  

1.1.14. Evaluación de los Presupuestos Institucionales 

La presente Directiva tiene por objetivo establecer los procedimientos y 

lineamientos técnicos a tener en cuenta en la elaboración de la Evaluación al Primer 

Semestre y Anual de los Presupuestos Institucionales de los Gobiernos Locales para 

cada año fiscal, con la finalidad de medir el desempeño de la gestión presupuestaria, 

así como el seguimiento a la ejecución de los programas presupuestales en el marco 

del presupuesto por resultados. (Ley Nº 28112 "Ley Marco de la Administración 

Financiera del Sector Público, 2013) 

1.1.15. Etapas de la Evaluación Presupuestaria 

- Primera Etapa: “Análisis de la Gestión Presupuestaria en términos de Eficacia y 

Eficiencia”. 

- Segunda Etapa: “Identificación de los problemas presentados”. 

- Tercera Etapa: “Determinación de las medidas correctivas internas y formulación 

de sugerencias a los Sistemas Administrativos”. 

Los presupuestos públicos asignados a cada meta presupuestaria respecto de las 

previsiones de gastos contenidas en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 

y en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). El presente indicador se aplica 

a la Evaluación Presupuestaria Semestral y Anual. 
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09. Recursos Directamente Recaudados 

Comprenden ingresos generados por las entidades públicas y administradas 

directamente por estas, entre las cuales se puede mencionar las rentas de la 

propiedad, tasas, venta de bienes y prestación de servicios, entre otros. 

13. Donaciones y Transferencias 

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el gobierno 

proveniente de agencias internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones y 

organismos internacionales, así como de otras personas naturales o jurídicas 

domiciliadas o no en el país. Se consideran las transferencias provenientes de las 

entidades públicas y privadas sin exigencia de la contraprestación alguna. 

19. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito 

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones de 

crédito efectuadas por el Estado con instituciones, organismos internacionales y 

gobiernos extranjeros, se considera los fondos provenientes de operaciones 

realizadas por el Estado en el mercado internacional de capitales. 

Recursos Determinados 

18. Canon y Sobre canon, Regalías, Rentas de Aduanas y Participaciones 

Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios, conforme 

a la ley, por la explotación económica de recursos naturales que se extraen de su 

territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de regalías, los recursos 

por participación de rentas de aduanas marítimas, aéreas, postales, fluviales, 

lacustres y terrestres. 

1.1.16. Clasificadores de Ingresos y Gastos 

(Alvarez Pedroza & Alvarez Medina, Guia de Clasificadores Presupuestales 2014, 

2014)Los clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos son instrumentos 

normativos que permiten la agrupación o estructuración de los ingresos y gastos de 

acuerdo a ciertos criterios, que permiten presentar todos los aspectos posibles de las 

transacciones gubernamentales. 
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- Clasificador de Ingresos 

Es una herramienta de gestión financiera, utilizada en las diversas etapas del 

proceso presupuestario de las entidades del sector público. Consiste un conjunto de 

cuentas de ingresos, ordenados y agrupados de acuerdo con la naturaleza del bien o 

servicio que se esté vendiendo u otorgando o la operación financiera que se esté 

efectuando. 

a. Tipo de transacción.- corresponde a los ingresos presupuestarios que 

corresponden a todos los fondos públicos. 

b. Genérica de ingreso.- es el nivel mayor de segregación que identifica el 

conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos de se recaudan. 

1 Impuestos y contribuciones obligatorias 

2 Obligaciones sociales 

3 Venta de bienes y servicios y derechos administrativos 

4 Donaciones y transferencias 

5 Otros ingresos 

6 Venta de activos no financieros 

7 Venta de activos financieros 

8 Endeudamiento 

c. Sub genérica de ingreso.- es el nivel intermedio de agregación que identifica el 

conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos de se recaudan. 

d. Especifica de ingreso.- es el nivel agregación que identifica el conjunto 

homogéneo, claro y ordenado de los recursos de se recaudan. 

- Clasificador de Egresos 

Es una herramienta de gestión financiera, utilizada en las diversas etapas del 

proceso presupuestario de las entidades del sector público. Consiste un conjunto de 
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cuentas de gasto, ordenados y agrupados de acuerdo con la naturaleza del bien o 

servicio que se está adquiriendo o la operación financiera que se esté efectuando. 

a. Tipo de transacción.- corresponde a los gastos presupuestarios que 

corresponden a todos los fondos públicos. 

b. Genérica de gasto.- es el nivel mayor de segregación que identifica el conjunto 

homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se gastan. 

0 Reserva de contingencia 

1 Personal y obligaciones sociales 

2 Pensiones y otras prestaciones sociales 

3 Bienes y servicios 

4 Donaciones y transferencias 

5 Otros gastos 

6 Adquisición de activos no financieros 

7 Adquisición de activos financieros 

8 Servicio de la deuda publica 

c. Sub genérica de gasto.- es el nivel intermedio de agregación que identifica el 

conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se gastan. 

d. Especifica de gasto.- es el nivel agregación que identifica el conjunto 

homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se gastan. 

1.2. Antecedentes 

(Ancco Loza, 2014), concluye que el cuestionario dirigido a las Autoridades, a las 

Gerencias Municipales, Sub Gerencias y Servidores Administrativos de las 

Municipalidades Provinciales de la Región de Puno, contiene una respuesta orientada a 

la implementación y su funcionamiento de las normas de control interno, Obtuvimos 

información que se encuentra resumida y consolidada a nivel de toda la muestra en el 

cuadro N° 4.1.1 y los detalles se encuentran en los cuadros No 4.1.2 al 4.1.21. Como 
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resultado de la evaluación efectuada, se obtuvo una apreciación general de que el nivel 

de implementación de la Estructura de Control Interno y su funcionamiento es 

DEFICIENTE y que NO SE CUMPLE afirman el 34.21%, el 24.57% de los entrevistados 

manifiestan que SI CUMPLE EN FORMA INSUFICIENTE y solo indica que SI 

CUMPLE EN FORMA ACEPTABLE el 9.31% y, SI CUMPLE EN MAYOR GRADO 

apenas el 3.56%. Estas afirmaciones no hace dilucidar que los gobiernos locales en la 

Región de Puno, no cuentan con un sistema de control interno sólido y vienen 

desarrollando sus actividades y operaciones de gestión con el uso y aplicación de 

controles internos tradicionales, también se evidencia que las Autoridades y las Gerencias 

no muestran interés de apoyar a la implementación y funcionamiento de control interno 

en sus Municipalidades a través de políticas, documentos, reuniones, charlas, 

capacitaciones y otros medios; tampoco se evidencia las condiciones de un ambiente de 

control y escasamente se promueve el desarrollo transparente de las actividades de las 

entidades, es muy notorio la carencia de las actividades de control gerencial, que son las 

políticas y procedimientos de control que imparte el Gerente Municipal y los niveles 

ejecutivos competentes, en relación con las funciones asignadas al personal, con el fin de 

asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad. 

(Ucharico Juchani, 2017), concluye que el resultado de los procesos de Control interno 

no son óptimos respecto a los procesos de contrataciones y adquisiciones en una 

prevalencia porcentual de 76.5%, no pudiendo cumplir con los objetivos y metas 

establecidos por el sistema de control interno 58.8% y la ejecución de gastos en una 

prevalencia porcentual 64.7%, debido a una deficiente programación del plan anual de 

contrataciones el mismo que conlleva a modificaciones constante del plan anual de 

contrataciones, en ese contexto la alta gerencia no promueve una cultura hacia la 

planificación, de lo contrario dificulta la planificación haciendo cambios de prioridades 

en la modificación de presupuesto y el plan Anual de Contrataciones. 

Una prevalencia porcentual de 64.7% de encuestados afirman que el control interno no 

permitió verificar la autenticidad de la documentación según las bases del proceso de 

selección, ocasionando que en los factores de evaluación sean sesgados, ocasionando la 

no admisión de la propuesta del proceso de selección. Cabe destacar que la inaplicación 

de control interno origina actos de corrupción, estando ligado al grado de discrecionalidad 

del funcionario público responsable. 
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58.8% funcionarios afirman que área usuaria se encuentra insatisfechos por la entrega de 

bienes y servicios según el contrato suscrito por la entidad y el proveedor, por tanto 35.3% 

de funcionarios afirman que los contrato no son claras y precisas para el cumplimiento 

oportuno del contrato y el control interno y 17.6% se muestran indiferentes. Los que dan 

la conformidad a los bienes o servicios contratados dejan pasar el control de calidad; los 

funcionarios encargados del proceso de adquisición no le hacen seguimiento en la 

mayoría de los casos a la calidad del objeto de adquisición; dejan de aplicar las normas 

de calidad, estándares sobre cantidades u otros estándares relacionados con el desempeño 

que se estipulan en el contrato. 

(Mamani Vargas , 2017), concluye que las Empresas Prestadoras de Servicios de 

Saneamiento (EPS) de la Región Puno, casos EPS EMSA PUNO SA y SEDA JULIACA 

SA, durante los años 2013, 2014 y 2015, tenían implementados mecanismos de control 

interno, regulados por Ley Nº 27785 y otras normas sobre control interno, sin embargo, 

fueron implementados acorde a sus necesidades en las diferentes áreas de su organización 

sin cumplir con el perfil técnico que permita realizar acciones de control eficientes, 

además que los documentos de gestión con que cuentan, no se encontraban vigentes, por 

lo que no se adecúan a los lineamientos dispuestos por la R.C. Nº 458-2008-CGal 

presentar deficiencias en los mecanismos de control previo, simultaneo y posterior, 

incidiendo en relación directa a la Gestión Pública de la entidad, por lo tanto, una 

implementación deficiente del Sistema de Control Interno, no contribuye a la mejora de 

la Gestión Pública. 

Los Sistemas de Control Interno implementados de acuerdo a los lineamientos dispuestos 

por la R.C. Nº 458-2008-CG en las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento 

(EPS) de la Región Puno casos EPS EMSA PUNO SA y SEDA JULIACA SA, durante 

los años 2013, 2014 y 2015, representa el 0.48% de avance. Sin embargo, en base a un 

diagnóstico de carácter general sobre los elementos de control interno con que cuenta 

ambas entidades, tienen implementados mecanismos de control interno que permiten 

adecuarse a los lineamientos de la R.C. Nº 458- 2008-CG que en promedio representa el 

18.87%. Este resultado es contrario a los indicadores proporcionados por la Contraloría 

General de la República por la cual menciona que la Región Puno tiene un IISCI (Índice 

de Implementación del Sistema de Control Interno) de 17 puntos. Los resultados 

obtenidos muestra que la Gerencia y el Personal no muestran la actitud suficiente que 
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permita cumplir con las Normas de Control Interno, y permita a su vez implementar un 

Sistema de Control Interno acorde a los lineamientos de la R.C. Nº 458-2008-CG. 

(Calsin Molleapaza, 2017), concluye que del análisis e interpretación de los resultados 

obtenidos se ha determinado que la implementación deficiente del Sistema de Control 

Interno incide negativamente en la confiabilidad de la Información Financiera del 

Gobierno Regional Puno. 

Los datos obtenidos como resultado de la recopilación de información y demostrado en 

los cuadros 7,8, 9, 10 y 11 comprueban que la falta de conocimiento del personal sobre 

el sistema de control interno repercute negativamente en la oportuna presentación de la 

Información Financiera del Gobierno Regional Puno. 

En conclusión, del estudio de investigación realizado se ha determinado que el Sistema 

de Control Interno es débil, por lo que incide negativamente en la confiabilidad y oportuna 

presentación de la Información Financiera del Gobierno Regional Puno. 

(Salazar Catalan, 2014), concluye que el actual concepto de Control Interno se enmarca 

dentro de una perspectiva de control integral, donde la supervisión de la gestión pública 

y la Verificación del cumplimiento de las normas legales, se realiza a nivel interno y 

externo de una entidad. El Control Interno, busca que la Alta Dirección, los gerentes y 

personal de cada entidad, efectúen acciones de cautela previa, simultánea y posterior a 

sus actividades, con la finalidad de que el uso de sus recursos, bienes y operaciones, este 

orientado a la consecución de los objetivos, metas y misión de cada entidad. 

De los diecisiete (17) Ministerios, existentes a junio del 2011, y de la Presidencia de 

Consejo de Ministros, se ha verificado que catorce (14) de ellos han avanzado con la 

emisión de los dos (02) requisitos formales y previos a la implantación del Sistema de 

Control Interno, los cuales corresponden al "Acta de Compromiso" de la Alta Dirección 

y la conformación del "Comité de Control Interno", lo cual advierte poco avance de la 

incorporación del Sistema de Control Interno a las funciones y operaciones de cada 

entidad. 

Teniendo en cuenta que el factor humano influye en el diseño e implementación de 

Controles Internos, se efectuó un "Barómetro de la Internalización del Control Interno" a 

los funcionarios y servidores que laboran en los diecisiete (17) Ministerios y la 

Presidencia de Consejo de Ministros, a partir de cuatro (04) encuestas virtuales. A pesar 



18 

 

de los esfuerzos, estas encuestan no tuvieron mucha recepción, y si bien no podemos 

aplicar las reglas de la estadística, los resultados nos revelan a nivel del "personal de los 

órganos funcionales", que no todos tienen en claro el concepto y aplicación del Control 

Interno. Asimismo, se encuestó a los “jefes de los Órganos de Control Institucional” y a 

sus “auditores”; encontrándose que si bien los primeros se encuentran capacitados y 

consideran importante el establecimiento de Controles Internos para realizar su labor de 

control posterior, el segundo grupo no necesariamente se siente parte del Sistema de 

Control Interno de su entidad. 
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II. CAPITULO II 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO II 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

2.1. Identificación del Problema 

Toda organización dentro del mundo globalizado, requiere de un eficiente Sistema de 

Control Interno que permita alcanzar los objetivos planteados en forma eficaz y con un 

correcto empleo de los recursos asignados permitiendo a las instituciones maximizar su 

rendimiento. 

Las entidades públicas no están completas sin la incorporación del control interno; los 

beneficios que éste trae consigo son diversos: 

- El control interno contribuye al logro efectivo de los objetivos institucionales. 

- El control interno permite un mejor uso de los recursos escasos. 

- La retroalimentación del control interno genera mayor conocimiento y destrezas en 

los gestores públicos. 

- El control interno promueve una cultura orientada al buen desempeño 

- El control interno sirve como instrumento para combatir la corrupción en la acción 

pública. 

La presente investigación constituirá la búsqueda de una solución sistémica, a los 

problemas de la gestión deficiente de los gobiernos locales de la región Puno, donde existe 

descontento de la población del manejo de los recursos de las Municipalidades y 

acompañados de actos de corrupción. En la gestión Municipal del período 2016 – 2017. 
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La Municipalidad provincial de Huancané como Gobierno Local, es el ente que está al 

servicio de la sociedad, que tiene como uno de sus objetivos es la ejecución de obras, para 

el desarrollo y bienestar de la población así como mejorar la calidad urbana de la ciudad, 

lo cual esta normado por la ley 27972 (Ley Orgánica de Municipalidades). 

La problemática de la deficiente gestión institucional, necesita de un control interno 

óptimo, el cual servirá de base para una adecuada planeación, organización, dirección y 

coordinación de la gestión institucional; así como, la evaluación del control interno en 

forma previa, simultánea y posterior, para disponer de información que permita 

retroalimentar los diversos aspectos de la gestión institucional. En este sentido, es 

fundamental que los responsables de la gestión institucional utilicen la información del 

control interno y tomen decisiones sobre esa base, para asegurar la eficiencia y eficacia 

en la ejecución presupuestal en la municipalidad provincial de Huancané.  

El Control Interno debe ser efectivo e imparcial en el uso y destino eficiente de los 

recursos; pero ocurre lo contrario, pues en la entidad, la mayor parte del presupuesto es 

destinado a proyectos donde se utiliza y se llena de cemento a cualquier monumento que 

no tiene significado alguno, utilizando los recursos inadecuadamente, en lugar de resolver 

los problemas prioritarios y satisfacer las necesidades básicas de la población 

universitaria, así promover el desarrollo humano y la capacitación permanente. 

El Control Interno tiene que evaluar las actividades de la institución, así promover la 

correcta y transparente ejecución de gastos, cautelando la legalidad y eficiencia de sus 

actos y operaciones, así como el logro de sus resultados, para contribuir con el 

cumplimiento de los fines y metas institucionales; la deficiencia en la ejecución de gastos, 

sólo se superará generando capacidades y habilidades del personal responsable, para 

optimizar la calidad de servicios, haciendo más ágiles y dinámicos sus funciones para el 

logro de sus objetivos y metas de la institución. 

2.2.  Enunciado del Problema 

Después de abordar un breve diagnóstico sobre la problemática de los gobiernos locales 

en la provincia de Huancané en los últimos años, mediante la investigación científica se 

pretende dar respuesta a las siguientes interrogantes: 
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2.2.1. Problema General 

- ¿De qué manera el sistema de control interno incide en la ejecución de proyectos 

de inversión en las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, 2016-

2017? 

2.2.2. Problemas Específicos 

- ¿Cuál es el nivel de implementación del control interno en las municipalidades 

distritales de la provincia de Huancané, 2016-2017? 

- ¿De qué manera el control interno incide en la ejecución de los proyectos de 

inversión de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, 2016-

2017? 

2.3. Justificación  

- En lo referente el desarrollo de este trabajo, se llevara a cabo tomando en consideración 

la importancia que tiene el control interno en la verificación de las actividades que se 

realizan a nivel organizacional. 

- En toda entidad pública es elemental para su buen funcionamiento un eficiente y 

adecuado control interno y es por ello que el presente trabajo tiene como finalidad 

determinar la incidencia del Sistema de Control Interno en la ejecución de proyectos 

de inversión de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, a efectos 

de contar con una información razonable, actual, veraz y oportuna, que sirva para 

tomar decisiones en el cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno; 

logrando el cumplimiento de normas, leyes y otras disposiciones que permitan mejorar 

y hacer más eficiente la organización de las instituciones.  

- Los resultados de éste trabajo de investigación, servirán como instrumento o material 

de apoyo, conducente a mejorar los Sistemas de Control Interno en las municipalidades 

distritales de la provincia de Huancané, a fin de que su información pueda ser confiable 

y oportuna. 
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2.4. Objetivos  

2.4.1. Objetivo General 

- Evaluar el sistema de control interno y su incidencia en la ejecución de proyectos 

de inversión en las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, 2016-

2017. 

2.4.2. Objetivos específicos. 

- Evaluar el nivel de implementación del control interno en las municipalidades 

distritales de la provincial de Huancané, 2016-2017. 

- Analizar la ejecución de los proyectos de inversión de las municipalidades 

distritales de la provincia de Huancané, 2016-2017. 

2.4.3. Objetivo Propuesto 

- Proponer mecanismos para la implementación del sistema de control interno, 

conducentes a un eficaz y eficiente manejo proyectos de inversión para el mejor 

cumplimiento de las metas y objetivos de las municipalidades distritales de la 

provincia de Huancané.  

2.5. Hipótesis 

2.5.1. Hipótesis General 

- La deficiente implementación del sistema de control interno incide negativamente 

en la ejecución de proyectos de inversión en las municipalidades distritales de la 

provincia de Huancané, 2016-2017. 

2.5.2. Hipótesis Específicos 

- Si la implementación del control interno se llevó en forma integral y coherente, 

entonces influye favorablemente en la administración de los recursos de las 

municipalidades distritales de la Provincia de Huancané. 

- Si el control interno incide directamente en la ejecución de los proyectos de 

inversión, entonces va ser eficiente los gastos realizados de las municipalidades 

distritales de la Provincia de Huancané.
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III. CAPITULO III 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO III 

MATERIALES Y MÉTODOS 

3.1. Lugar de Estudio. 

El presente trabajo de investigación se realizó en la provincia de Huancané, que es una 

de las 13 provincias que conforman la Región de Puno, bajo la administración del 

Gobierno Regional de Puno.  

3.1.1. Límites Geográficos de la Provincia De Huancané  

- Por el Norte, con la Provincia de San Antonio de Putina 

- Por el Sur, con el Lago Titicaca y también con las Provincias de Moho y Puno 

- Por el Este, con la República de Bolivia 

- Por el Oeste, con las provincias de Azángaro y San Román. 

3.1.2. Breve Reseña Histórica 

- (Portugal Catacora, 2011) La provincia de Huancané (Aimara: wankani), fue 

creada el 19 de setiembre de 1827, Huancané es una de las provincias más antiguas 

del Perú y cuenta con una infinidad de hazañas, mitos, leyendas, etc. es conocida 

como tierra Chiriwana, por haberse desarrollado en dicha zona del lago Titicaca 

la conocida cultura de los Chiriwanos, que se extendió por la amazonia, esta 

cultura se presenta también juntos a las de los Lupacas, Tiwanaku y Uros que 

habitaron la zona circundante al lago Titicaca. su ciudad capital Huancané, se halla 
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situada a 15° 12´ 00´´ longitud sur y 69° 45´ 33´´ longitud oeste, y con una altura 

de 3,825 m.s.n.m. 

- El territorio de la provincia de Huancané, entre 1717 a 1785 formó parte del 

obispado de La Paz. Posteriormente debido a la demarcación de 1782 paso a 

formar parte de Puno y desde 1796 formó parte del Virreinato del Perú. 

- Luego de la independencia, por decreto de 7 de agosto de 1825 dictado por Simón 

Bolívar, formó oficialmente parte de la República del Perú. Más tarde por decreto 

del 21 de junio de 1825 se creó el distrito de Huancané. El 19 de setiembre de 

1827 Huancané fue declarada provincia. Años más tarde por decreto dictatorial 

del 2 de mayo de 1854 en el gobierno del se hizo la actual demarcación territorial 

con los límites de sus distritos. 

3.2. Población  

La población para el desarrollo de la investigación es las municipalidades distritales de la 

provincia de Huancané, específicamente en el marco de la ley de la Administración 

Financiera del Estado (sub gerencia de Planificación y Presupuesto, sub gerencia de 

Contabilidad, sub gerencia de Tesorería y la sub gerencia de Abastecimiento). 

Comprende la parte de Administración Pública de los Gobiernos Locales de: 

-  Vilquechico  

- Taraco 

-  Inchupalla 

-  Rosaspata 

-  Pusi 

-  Cojata 

-  Huatasani  

-  Huancané. 
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3.3. Muestra  

La muestra es, en esencia, un subgrupo de la población. Se puede decir que es un 

subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus necesidades al 

que llamamos población. De la población es conveniente extraer muestras representativas 

del universo. Se debe definir en el plan y, justificar, los universos en estudio, el tamaño 

de la muestra, el método a utilizar y el proceso de selección de las unidades de análisis. 

(Behar Rivero, 2008)  

Para la determinación de la muestra se utilizó el método de muestreo no probabilístico, la 

muestra dirigida está constituido por una parte de la población, que el investigador 

considera representativa del universo de la población. 

La composición de la muestra de investigación está compuesto por los siguientes 

municipios:  

- Huancané 

- Vilquechico 

- Taraco 

3.4. Método de Investigación  

(Behar Rivero, 2008) Contiene la descripción y argumentación de las principales 

decisiones metodológicas adoptadas según el tema de investigación y las posibilidades 

del investigador. La claridad en el enfoque y estructura metodológica es condición 

obligada para asegurar la validez de la investigación. 

3.4.1. Método deductivo  

Este método permitirá lograr los objetivos planteados en el presente trabajo de 

investigación, Mediante este método se aplican los principios descubiertos a casos 

particulares a partir de la vinculación de juicios. El papel de la deducción en la 

investigación.  

En consecuencia nos facilitara a responder a los objetivos de la investigación que 

dio origen al problema a evaluar proponer criterios, mecanismos y procedimientos 
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administrativos y en base a la documentación obtenida y recopilada que conlleven 

a una adecuada consolidación de información. 

3.4.2. Método descriptivo  

Este método se constituye como el conjunto de procedimientos, que permite el 

acopio de la información sobre un hecho real y actual, tendiente a una interpretación 

correcta. El indicado método se lleva a cabo mediante la recolección de datos 

actuales a fin de analizarlos y determinar su incidencia. Este método permite 

describir las características del Sistema de Control Interno y determinar su 

incidencia en la ejecución de los proyectos de inversión de las municipalidades 

distritales de la provincia de Huancané. 

3.4.3. Método analítico 

Este método de investigación consiste en la desmembración de un todo, vale decir, 

descomponiéndolo en sus partes o elementos, lo que permitirá descomponer los 

componentes del control interno y determinar su debilidad en cada uno de ellos. 

3.4.4. Método sintético  

Se complementa con el método analítico, ya que consiste en reunir las partes 

analizadas hasta examinar el fenómeno nuevamente en forma global, lo que 

permitió unir los cinco componentes del control interno, para determinar su 

debilidad de manera global. 

3.5. Técnicas de recolección de datos 

La principal técnica que se ha utilizado en esta tesis es la Encuesta y el Cuestionario de 

Control Interno, instrumentos que fueron aplicados para obtener datos de los trabajadores 

de los sistemas administrativos involucrados con la elaboración de la información 

financiera, para luego convertirla en información del trabajo de investigación. Por otra 

parte, también se utilizaron las siguientes técnicas 

3.5.1. Tratamiento de la información  

Técnicas de tratamiento y análisis de información 

- Análisis documental  
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- Tabulación de cuadros con cantidades y porcentajes Formulación de gráficos 

Conciliación de datos 

- Indagación 

Técnicas de procesamiento de datos  

- Ordenamiento y clasificación  

- Procesamiento Manual 
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IV. CAPITULO IV 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO IV 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

La información contenida en el presente capítulo está referida al procesamiento de los datos 

para la obtención de resultados y contrastarlos con las hipótesis planteadas en el trabajo de 

investigación. Por lo que, para una adecuada exposición de los resultados obtenidos, este 

capítulo se dividirá en tres partes, las dos primeras corresponderán a las hipótesis específicas 

planteadas y la tercera parte corresponderá a las propuestas al problema planteado, vale 

decir, lo señalado en el objetivo propuesta. 

4.1. Resultados 

4.1.1. Con respecto al objetivo Específico 01 

Evaluar el nivel de implementación del control interno en las municipalidades 

distritales de la provincial de Huancané, 2016-2017. 

Para concretizar este objetivo se desarrolló el cuestionario, según lineamientos de 

R.C. 458-2008-CG y Directiva N° 013-2016-CG a Autoridades, Gerencias, Sub 

Gerencias y Servidores Administrativos de las Municipalidades Distritales de la 

Provincia de Huancané, contiene una respuesta orientada a la implementación y su 

funcionamiento de las normas de control interno, con el siguiente detalle:  

- Desconoce 

- Si conoce 

- No se cumple  

- Se cumple en forma insuficiente 
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- Se cumple en mayor grado 

Del cual se desarrolla los siguientes cuadros y graficas: 

Tabla 1  

Suscripción del acta de compromiso SCI 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  7 35%  8 47%  6 40% 

Si Conoce  4 20%  1 6%  1 7% 

No se Cumple  4 20%  6 35%  5 33% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
4 20% 

 
2 12% 

 
2 13% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
1 5% 

 
0 0% 

 
1 7% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 

 

 

Figura 1. Suscripción del acta de compromiso SCI 

Fuente: Tabla 1 
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Municipalidad Distrital de Taraco, un 47% con respecto al total desconoce, el 6% si 

conoce, el 35% dice que no se cumple, el 12% se cumple en forma insuficiente y el 

0% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad 

Distrital de Vilquechico, un 40% con respecto al total desconoce, el 7% si conoce, el 

33% dice que no se cumple, el 13% se cumple en forma insuficiente y el 7% del total 

dice que se cumple en mayor grado, entonces se nota claramente que los titulares de 

pliego no dieron mucha importancia al SCI por que existe desconocimiento por parte 

de los trabajadores 

Tabla 2  

Conformación del comité de Control Interno 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  5 25%  6 35%  4 27% 

Si Conoce  4 20%  4 24%  3 20% 

No se Cumple  8 40%  5 29%  7 47% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
2 10% 

 
1 6% 

 
0 0% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
1 5% 

 
1 6% 

 
1 7% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 

 

 

Figura 2. Conformación del comité de Control Interno 

Fuente: Tabla 2 
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De acuerdo a los datos obtenido sobre la conformación del comité de control interno 

se llega al siguiente análisis e interpretación, en la municipalidad provincial de 

Huancané, un 25 % con respecto al total desconoce, el 20 % si conoce, el 40 % dice 

que no se cumple, el 10 % se cumple en forma insuficiente y el 5 % del total dice que 

se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 35 

% con respecto al total desconoce, el 24 % si conoce, el 29% dice que no se cumple, 

el 6 % se cumple en forma insuficiente y el 6% del total dice que se cumple en mayor 

grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, un 27 % con respecto 

al total desconoce, el 20 % si conoce, el 47 % dice que no se cumple, el 0% se cumple 

en forma insuficiente y el 7% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces 

se nota claramente que la mayor parte del total desconocen y no se llegó a formar una 

comisión del SCI. 

Tabla 3  

Sensibilización y capacitación en Control Interno 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  5 25%  6 35%  5 33% 

Si Conoce  5 25%  5 29%  3 20% 

No se Cumple  6 30%  5 29%  4 27% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
3 15% 

 
1 6% 

 
2 13% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
1 5% 

 
0 0% 

 
1 7% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 
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Figura 3. Sensibilización y capacitación en Control Interno 

Fuente: Tabla 3 
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Tabla 4  

Elaboración del programa de trabajo para realizar el diagnóstico del SCI 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  6 30%  8 47%  9 60% 

Si Conoce  2 10%  1 6%  0 0% 

No se Cumple  6 30%  5 29%  4 27% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
5 25% 

 
3 18% 

 
1 7% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
1 5% 

 
0 0% 

 
1 7% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 

 

 
Figura 4. Elaboración del programa de trabajo para realizar el diagnóstico del SCI 

Fuente: Tabla 4 
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el % si conoce, el 27% dice que no se cumple, el 7% se cumple en forma insuficiente 

y el 7% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces se muestra claramente 

que no se realizó un plan de trabajo para desarrollar el SCI porque hay 

desconocimiento. 

Tabla 5  

Diagnóstico del SCI 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  5 25%  6 35%  5 33% 

Si Conoce  2 10%  1 6%  2 13% 

No se Cumple  6 30%  6 35%  5 33% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
5 25% 

 
3 18% 

 
2 13% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
2 10% 

 
1 6% 

 
1 7% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos R.C. 458-2008-CG y Directiva N° 

013-2016-CG 

 

 
Figura 5. Diagnóstico del SCI 

Fuente: Tabla 5 
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Distrital de Taraco, un 35% con respecto al total desconoce, el 6% si conoce, el 35% 

dice que no se cumple, el 18% se cumple en forma insuficiente y el 6% del total dice 

que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de 

Vilquechico, un 33% con respecto al total desconoce, el 13% si conoce, el 33% dice 

que no se cumple, el 13% se cumple en forma insuficiente y el 7% del total dice que 

se cumple en mayor grado, entonces se muestra claramente que no se realiza un 

apropiado control interno. 

Tabla 6  

Elaboración del plan de trabajo con base en los resultados del diagnóstico del SCI 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  5 25%  5 29%  4 27% 

Si Conoce  3 15%  3 18%  2 13% 

No se Cumple  7 35%  4 24%  6 40% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
3 15% 

 
4 24% 

 
3 20% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
2 10% 

 
1 6% 

 
0 0% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 

 

 
Figura 6. Elaboración del plan de trabajo con base en los resultados del diagnóstico 

del SCI 

Fuente: Tabla 6 

0%
5%

10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%

Desconoce Si Conoce No se Cumple Se Cumple en

Forma

Insuficiente

Se Cumple en

Mayor Grado

25%

15%

35%

15%
10%

29%

18%

24% 24%

6%

27%

13%

40%

20%

0%

Huancané Taraco Vilquechico



 
 

36 

 

El resultado obtenido de la Elaborar el plan de trabajo con base en los resultados del 

diagnóstico del SCI, se llega al siguiente análisis, la municipalidad provincial de 

Huancané, un 25% con respecto al total desconoce, el 15% si conoce, el 35% dice que 

no se cumple, el 15% se cumple en forma insuficiente y el 10% del total dice que se 

cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 29% 

con respecto al total desconoce, el 18% si conoce, el 24% dice que no se cumple, el 

24% se cumple en forma insuficiente y el 6% del total dice que se cumple en mayor 

grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, un 27% con respecto 

al total desconoce, el 13% si conoce, el 40% dice que no se cumple, el 20% se cumple 

en forma insuficiente y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces 

se muestra debilidad con respecto al trabajo en temas de control interno. 

Tabla 7  

Ejecución de las acciones definidas en el plan de trabajo 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  4 20%  3 18%  5 33% 

Si Conoce  5 25%  5 29%  1 7% 

No se Cumple  7 35%  6 35%  6 40% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
3 15% 

 
3 18% 

 
2 13% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
1 5% 

 
0 0% 

 
1 7% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 

 

 
Figura 7. Ejecución de las acciones definidas en el plan de trabajo 

Fuente: Tabla 7 

0%
10%
20%
30%
40%

Desconoce Si Conoce No se

Cumple

Se Cumple

en Forma

Insuficiente

Se Cumple

en Mayor

Grado

20%
25%

35%

15%
5%

18%

29%
35%

18%

0%

33%

7%

40%

13%
7%

Huancané Taraco Vilquechico



 
 

37 

 

De la Ejecución de las acciones definidas en el plan de trabajo, se llega al siguiente 

análisis, la municipalidad provincial de Huancané, un 20% con respecto al total 

desconoce, el 25% si conoce, el 35% dice que no se cumple, el 15% se cumple en 

forma insuficiente y el 5% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto 

a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 18% con respecto al total desconoce, el 

29% si conoce, el 35% dice que no se cumple, el 18% se cumple en forma insuficiente 

y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad 

Distrital de Vilquechico, un 33% con respecto al total desconoce, el 7% si conoce, el 

40% dice que no se cumple, el 13% se cumple en forma insuficiente y el 7% del total 

dice que se cumple en mayor grado, entonces se muestra claramente que no se realiza 

un apropiado control interno. 

Tabla 8  

Elaboración de reportes de evaluación respecto a la implementación del SCI 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  4 20%  6 35%  4 27% 

Si Conoce  3 15%  2 12%  3 20% 

No se Cumple  8 40%  6 35%  4 27% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
4 20% 

 
3 18% 

 
3 20% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
1 5% 

 
0 0% 

 
1 7% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 

 

 
Figura 8. Elaboración de reportes de evaluación respecto a la implementación del 

SCI 

Fuente: Tabla 8 
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El resultado obtenido de Elaborar reportes de evaluación respecto a la implementación 

del SCI, se llega al siguiente análisis, la municipalidad provincial de Huancané, un 

20% con respecto al total desconoce, el 15% si conoce, el 40% dice que no se cumple, 

el 20% se cumple en forma insuficiente y el 5% del total dice que se cumple en mayor 

grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 35% con respecto al 

total desconoce, el 12% si conoce, el 35% dice que no se cumple, el 18% se cumple 

en forma insuficiente y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, con 

respecto a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, un 27% con respecto al total 

desconoce, el 20% si conoce, el 27% dice que no se cumple, el 20% se cumple en 

forma insuficiente y el 7% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces se 

muestra que la mayor parte de encuestados dicen que no se cumple y también existe 

desconocimiento. 

Tabla 9  

Elaboración del informe final 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  5 25%  4 24%  5 33% 

Si Conoce  5 25%  4 24%  2 13% 

No se Cumple  4 20%  5 29%  4 27% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
4 20% 

 
3 18% 

 
3 20% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
2 10% 

 
1 6% 

 
1 7% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 
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Figura 9. Elaboración del informe final 

Fuente: Tabla 9 

El resultado obtenido de la Elaborar un informe final, se llega al siguiente análisis, la 

municipalidad provincial de Huancané, un 25% con respecto al total desconoce, el 

25% si conoce, el 20% dice que no se cumple, el 20% se cumple en forma insuficiente 

y el 10% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad 

Distrital de Taraco, un 24% con respecto al total desconoce, el 24% si conoce, el 29% 

dice que no se cumple, el 18% se cumple en forma insuficiente y el 6% del total dice 

que se cumple en mayor grado, con respecto a la Municipalidad Distrital de 

Vilquechico, un 33% con respecto al total desconoce, el 13% si conoce, el 27% dice 

que no se cumple, el 20% se cumple en forma insuficiente y el 7% del total dice que 

se cumple en mayor grado y también existe desconocimiento. 

Tabla 10  

Retroalimentación del proceso para la mejora continúa del SCI 

    Huancané   Taraco   Vilquechico 

    N° %   N° %   N° % 

Desconoce  6 30%  7 41%  5 33% 

Si Conoce  3 15%  2 12%  2 13% 

No se Cumple  6 30%  5 29%  3 20% 

Se Cumple en Forma 

Insuficiente  
4 20% 

 
3 18% 

 
3 20% 

Se Cumple en Mayor 

Grado  
1 5% 

 
0 0% 

 
2 13% 

TOTAL   20 100%   17 100%   15 100% 

Fuente: Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en 

las entidades del estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva 

N° 013-2016-CG 
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Figura 10. Retroalimentación del proceso para la mejora continúa del SCI 

Fuente: Tabla 10 

El resultado obtenido de Retroalimentar el proceso para la mejora continua del SCI, 

se llega al siguiente análisis, la municipalidad provincial de Huancané, un 30% con 

respecto al total desconoce, el 15% si conoce, el 30% dice que no se cumple, el 20% 

se cumple en forma insuficiente y el 5% del total dice que se cumple en mayor grado, 

con respecto a la Municipalidad Distrital de Taraco, un 41% con respecto al total 

desconoce, el 12% si conoce, el 29% dice que no se cumple, el 18% se cumple en 

forma insuficiente y el 0% del total dice que se cumple en mayor grado, con respecto 

a la Municipalidad Distrital de Vilquechico, un 33% con respecto al total desconoce, 

el 13% si conoce, el 20% dice que no se cumple, el 20% se cumple en forma 

insuficiente y el 13% del total dice que se cumple en mayor grado, entonces se muestra 

claramente que hay desconocimiento de la norma control interno. 
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4.1.2. Con respecto al objetivo Específico 02 

Analizar la ejecución de los proyectos de inversión de las municipalidades distritales 

de la provincia de Huancané, 2016-2017. 

Tabla 11  

Fuente de Financiamiento Municipalidad Provincial de Huancané 

  
  2016     2017   

  PIM GASTO %   PIM GASTO % 

00 
Recursos 

Ordinarios  
 4,146,994 244,206 5.90%  4,225,497 3,542,638 83.80% 

07 
Fondo de 

Compensación 

Municipal 

 4,700,590 4,151,094 88.30%  3,824,393 3,115,562 81.50% 

09 
Recursos 

Directamente 

Recaudados 

 720 0 0.00%  57,825 50,900 88.00% 

13 
Donaciones y 

Transferencias 
 0 0 0.00%  0 0 0.00% 

18 
Canon y 

Sobrecanon 
 5,147,778 2,689,421 52.20%  3,674,364 3,257,438 88.70% 

  TOTAL   13,996,082 7,084,721 50.60%   11,782,079 9,966,538 84.60% 

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas. 

 

Figura 11. Fuente de Financiamiento Municipalidad Provincial de Huancané 

Fuente: Tabla 11 
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De Fuente de Financiamiento en el año 2016, se tuvo 13,996,082 de los cuales solo se 

llegó a gastar 7,084,721 el cual representa un 50.6% del total del presupuesto 

destinado a gastos, en el año 2017 se tuvo disminución en la asignación del 

presupuesto por todas la fuentes de financiamiento la cual asciende a la suma de 

11,782,079 millones de soles de los cuales se gastó 9,966,538 millones el cual 

representa el 84.6% del total del presupuesto.  

Tabla 12  

Fuente de Financiamiento Municipalidad Distrital de Taraco 

  
  2016     2017   

  PIM GASTO %   PIM GASTO % 

07 
Fondo de 

Compensación 

Municipal 

 1,139,005 732,067 64.30%  1,695,178 473,784 27.90% 

13 
Donaciones y 

Transferencias 
 15,037 0 0.00%  0 0 0.00% 

18 
Canon y 

Sobrecanon 
 1,213,217 800,345 66.00%  938,489 318,832 0.00% 

19 

Recursos por 

Operaciones 

oficiales de 

Crédito 

 1,983,001 1,530,238 77.20%  434,008 338,245 77.90% 

  TOTAL   4,350,260 3,062,650 70.40%   3,067,675 1,130,861 36.90% 

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas. 

 
Figura 12. Fuente de Financiamiento Municipalidad Distrital de Taraco 

Fuente: Tabla 12 
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De los Fuente de Financiamiento en el año 2016, se tuvo un presupuesto de 4,350,260 

por toda fuente de financiamiento de los cuales solo se llegó a gastar 3,062,650 el cual 

representa un 70.4% del total del presupuesto destinado a gastos, en el año 2017 se 

tuvo disminución en la asignación del presupuesto por todas la fuentes de 

financiamiento la cual asciende a la suma de 3,067,675 millones de soles de los cuales 

se gastó 1,130,861 millones el cual representa el 36.9% del total del presupuesto el 

cual es muy bajo la ejecución de gastos al año anterior. 

Tabla 13  

Fuente de Financiamiento Municipalidad Distrital de Vilquechico 

  
  2016     2017   

  PIM GASTO %   PIM GASTO % 

00 
Recursos 

Ordinarios  
 14,628 0 0.00%  8,380,661 8,366,265 99.80% 

07 
Fondo de 

Compensación 

Municipal 

 1,135,582 1,093,519 96.30%  762,793 572,158 75.00% 

09 
Recursos 

Directamente 

Recaudados 

 0 0 0.00%  0 0 0.00% 

13 
Donaciones y 

Transferencias 
 0 0 0.00%  330,665 259,132 78.40% 

18 
Canon y 

Sobrecanon 
 1,069,841 985,542 92.10%  883,014 675,761 76.50% 

19 

Recursos por 

Operaciones 

oficiales de 

Crédito 

 1,520,654 1,491,125 98.10%  1,043,299 1,033,474 99.10% 

  TOTAL   3,740,705 3,570,186 95.40%   11,400,432 10,906,790 95.70% 

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas. 

 

Figura 13. Fuente de Financiamiento Municipalidad Distrital de Vilquechico 

Fuente: Tabla 13  
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De los Fuente de Financiamiento en el año 2016, se tuvo un presupuesto de 3,740,705 

millones de soles por toda fuente de financiamiento de los cuales solo se llegó a gastar 

2,570,186 el cual representa un 95.4% del total del presupuesto destinado a gastos, en 

el año 2017 se tuvo un incremento en la asignación del presupuesto por todas la 

fuentes de financiamiento la cual asciende a la suma 11,400,432 de  millones de soles 

de los cuales se gastó 10,906,790 millones el cual representa el 95.7% del total del 

presupuesto el cual es eficiente la ejecución de gastos con respecto al año anterior. 

Tabla 14  

Distribución del gasto por función de la Municipalidad Provincial de Huancané 

  
  2016     2017   

  PIM GASTO %   PIM GASTO % 

Planeamiento, 

gestión y reserva 

de contingencia 

 922,963 624082 67.60%  178,180 146,279 82.10% 

Orden público y 

seguridad 
 817,134 753,430 92.20%  0 0 0.00% 

Agropecuaria  663,380 405,097 61.10%  775,835 765,010 98.60% 

Energía  0 0 0.00%  0 0 0.00% 

Transporte  6,353,494 2,574,807 40.50%  7,298,956 6,987,773 95.70% 

Ambiente  35,965 35,769 99.50%  0 0 0.00% 

Saneamiento  4,658,666 2,577,240 55.30%  2,512,221 1,566,302 62.30% 

Vivienda y 

desarrollo 

urbano 

 21,713 16,350 75.30%  0 0 0.00% 

Salud  16,605 205 1.20%  8,200 8,200 100.00% 

Cultura y 

deporte 
 299,800 72821 24.30%  512,687 334,575 65.30% 

Educación  189,762 19,544 10.30%  490,000 152,400 31.10% 

Protección 

social 
 16,600 5,375 32.40%  6,000 6,000 100.00% 

  TOTAL   13,996,082 7,084,720 50.60%   11,782,079 9,966,539 84.60% 

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas. 
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Figura 14. Distribución del gasto por función de la Municipalidad Provincial de 

Huancané 

Fuente: Tabla 14 

La distribución del presupuesto actividades se muestra que en el 2016 mayor 

designación presupuestal se designa al área de transportes que asciende a la suma de 

6,353,494 millones de soles de los cuales fueron gastados solo 2,574,807 millones de 

soles el cual representa el 40.5% del total del presupuesto asignado y luego seguido 

por el rubro de saneamiento se asignó la suma de 4,658,666 de millones de soles de 

lo cual se gastó 2,577,240 millones de soles el cual representa el 55.3% del 

presupuesto asignado, se nota que no se tuvo una eficiente ejecución presupuestal, en 

el año 2017 de igual manera se asignó más presupuesto al rubro de transportes el cual 

asciende a la suma de 7,298,956 millones de soles del cual se gastó 6,987,773 el cual 

representa el 95.7% del presupuesto asignado, seguido por el rubro de saneamiento se 

asignó 2,512,221 millones de soles del cual se llegó a gastas 1,566,302 el cual 

representa el 62.3% del presupuesto asignado. 
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Tabla 15  

Distribución del gasto por función de la Municipalidad Distrital de Taraco 

 

  
  2016     2017   

  PIM GASTO %   PIM GASTO % 

Agropecuaria  0 0 0.00%  580,394 133,572 23.00% 

Energía  65,176 37,096 56.90%  0 0 0.00% 

Transporte  1,056,869 907,028 85.80%  0 0 0.00% 

Saneamiento  2,323,206 1,588,348 68.40%  894,124 635,445 71.10% 

Vivienda y 

desarrollo urbano 
 118,232 102,467 86.70%  0 0 0.00% 

Salud  207,632 149,527 72.00%  354,537 0 0.00% 

Cultura y deporte  333,768 130,723 39.20%  353,028 197,995 56.10% 

Educación  224,407 126,492 56.40%  885,592 163,849 18.50% 

Protección social  20,970 20,970 100.00%  0 0 0.00% 

  TOTAL   4,350,260 3,062,651 70.40%   3,067,675 1,130,861 36.90% 

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas. 

 
Figura 15. Distribución del gasto por función de la Municipalidad Distrital de 

Taraco 

Fuente: Tabla 15 
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La distribución del presupuesto actividades se muestra que en el 2016 mayor 

designación presupuestal se designa al área de saneamiento que asciende a la suma de 

2,323,206 millones de soles de los cuales fueron gastados solo 1,588,348 millones de 

soles el cual representa el 68.4% del total del presupuesto asignado y luego seguido 

por el rubro de transporte se asignó la suma de 1.056.869 millones de soles de lo cual 

se gastó 907.028 de soles el cual representa el 85.8% del presupuesto asignado, se 

nota que no se tuvo una eficiente ejecución presupuestal, en el año 2017 de igual 

manera se asignó más presupuesto al rubro de saneamiento el cual asciende a la suma 

de 894,124 de soles del cual se gastó 635,445 el cual representa el 71.1% del 

presupuesto asignado, seguido por el rubro de educación se asignó 885,592 de soles 

del cual se llegó a gastas 163,849 el cual representa el 18.5% del presupuesto asignado 

el cual es muy bajo el nivel de gastos. 

Tabla 16  

Distribución del gasto por función de la Municipalidad Distrital de Vilquechico 

  
  2016     2017   

  PIM GASTO %   PIM GASTO % 

Planeamiento, 

gestión y reserva 

de contingencia 

 688,778 669,593 97.20%  88,442 75,810 85.70% 

Administración y 

planeamiento 
 0 0 0.00%  137,612 110,110 80.00% 

Orden público y 

seguridad 
 40,059 39,279 98.10%  0 0 0.00% 

Agropecuaria  0 0 0.00%  13,500 0 0.00% 

Transporte  314,907 310,010 98.40%  613,573 458,458 74.70% 

Ambiente  2,183 0 0.00%  78,531 0 0.00% 

Saneamiento  1,530,343 1,491,125 97.40%  1,235,748 1,213,330 98.20% 

Vivienda y 

desarrollo urbano 
 100,855 84,701 84.00%  162,432 152,365 93.80% 

Salud  300,804 282,558 93.90%  65,844 63,801 96.90% 

Cultura y deporte  730,834 673,417 92.10%  467,089 309,651 66.30% 

Educación  12,439 0 0.00%  8,537,661 8,523,265 99.80% 

Protección social  19,503 19,503 100.00%  6,000 6,000 100.00% 

  TOTAL   3,740,705 3,570,186 95.40%   11,406,432 10,912,790 95.70% 

 
Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas 
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Figura 16. Distribución del gasto por función de la Municipalidad Distrital de 

Vilquechico 

Fuente: Tabla 16 

La distribución del presupuesto actividades se muestra que en el 2016 mayor 

designación presupuestal se designa al área de saneamiento que asciende a la suma de 

1,530,343 millones de soles de los cuales fueron gastados solo 1,491,125 millones de 

soles el cual representa el 97.4% del total del presupuesto asignado y luego seguido 

por el rubro de cultura y deporte se asignó la suma de 730,834 de soles de lo cual se 

gastó 673,417 de soles el cual representa el 92.1% del presupuesto asignado, se nota 

que se tuvo una eficiente ejecución presupuestal, en el año 2017 de igual manera se 

asignó más presupuesto al rubro de educación el cual asciende a la suma de 8,537,661 

millones de soles del cual se gastó 8,523,265 millones de soles el cual representa el 

99.8% del presupuesto asignado se tuvo una ejecución de gastos eficiente, seguido 

por el rubro de saneamiento se asignó 1,213,330 millón de soles del cual se llegó a 

gastas 1,213,330 el cual representa el 98.2% del presupuesto asignado en cual se tuvo 

un nivel eficiente de gastos. 
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Tabla 17  

Resumen de Ejecución de Gastos en Proyectos de Inversión 

 

  
2016 2017 

PIM GASTO %  PIM GASTO % 

1 Huancané 13,996,082 7,084,720 50.60%   11,782,079 9,966,538 84.60% 

2 Taraco 4,350,260 3,062,650 70.40%  3,067,675 1,130,861 36.90% 

3 Vilquechico 3,740,705 3,570,187 95.40%  11,400,432 10,906,790 95.70% 

  TOTAL 22,087,047 13,717,557 62.10%   26,250,186 22,004,189 83.80% 

Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas. 

 

 

Figura 17. Resumen de Ejecución de Gastos en Proyectos de Inversión 

Fuente: Tabla 17 

Se muestra el resumen de ejecución presupuestal en proyectos de inversión de las 

siguientes municipalidades: 

Municipalidad Provincial de Huancané en el año de 2016 tuvo un presupuesto de 

13,996,082 millones de soles de los cuales se llegó a gastar 7,084,720 millones de 

soles el cual representa solo el 50.6 % del presupuesto asignado eso nos indica que 

fue deficiente el nivel de gastos, en el año 2017 se asignó un presupuesto de 

11,782,079 millones de soles de los cuales se llegó a gastar 9,966,538 millones de 

soles el cual representa el 84.6% del total del presupuesto asignado llegando a un nivel 

de gasto aceptable. 
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Municipalidad Distrital de Taraco en el año de 2016 tuvo un presupuesto de 4,350,260 

millones de soles de los cuales se llegó a gastar 3,062,650 millones de soles el cual 

representa solo el 70.4 % del presupuesto asignado eso nos indica que fue deficiente 

el nivel de gastos, en el año 2017 se asignó un presupuesto de 3,067,675 millones de 

soles de los cuales se llegó a gastar 1,130,861 millones de soles el cual representa el 

36.9% del total del presupuesto asignado llegando a un nivel deficiente de gastos. 

Municipalidad Distrital de Vilquechico en el año de 2016 tuvo un presupuesto de 

3,740,705 millones de soles de los cuales se llegó a gastar 3,570,187 millones de soles 

el cual representa solo el 95.4% del presupuesto asignado eso nos indica que fue 

eficiente el nivel de gastos, en el año 2017 se asignó un presupuesto de 11,400,432 

millones de soles de los cuales se llegó a gastar 10,906,790 millones de soles el cual 

representa el 95.7% del total del presupuesto asignado llegando a un nivel eficiente 

de gastos. 

4.1.3. Con respecto al Objetivo 03 

Proponer mecanismos para la implementación del sistema de control interno, 

conducentes a un eficaz y eficiente manejo proyectos de inversión para el mejor 

cumplimiento de las metas y objetivos de las municipalidades distritales de la 

provincia de Huancané.  

PLAN DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION EN SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO" 

1. INTRODUCCIÓN.- 

Las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, en cumplimiento de lo 

establecido por la Ley Nº 28716 y modificatorias, por las normas de Control Interno 

aprobadas por Resolución de Contraloría General Nº 320-2006. Deben de cumplir con 

la normativa vigente de control interno, se reconforma el Comité del Sistema de 

Control Interno de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, para 

planificar, organizar, ejecutar y evaluar la implementación del Sistema de Control 

Interno, así como velar por su eficaz funcionamiento en sus diferentes unidades 

orgánicas. 
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Con Resolución de Controlaría General Nº 458-2008-CG, se aprobó la “Guía para la 

implementación del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”, como 

documento orientador para la gestión pública y el control gubernamental; en la cual 

establece tres fases:  

- Planificación, 

- Ejecución, y 

- Evaluación. 

Así mismo la Quinta Disposición Complementaria Final de la Directiva N° 013-2016-

CG/GPROD “Implementación Del Sistema De Control Interno En Las Entidades Del 

Estado” señala que las Entidades que cuenten con un Comité instalado, deben 

elaborar, aprobar y ejecutar su plan de sensibilización y capacitación. 

Por tal motivo el Comité de control interno de las municipalidades distritales de la 

provincia de Huancané presenta el presente Plan que involucra aspectos del Control 

Interno, la Gestión por Procesos y Gestión de Riesgos, por lo cual, la Sensibilización 

estará dirigido a todos los funcionarios y servidores públicos de las municipalidades 

y la Capacitación principalmente a los Equipos de Trabajo involucrados en la 

implementación del SCI y progresivamente al personal de las municipalidades 

distritales de la provincia de Huancané. 

2. OBJETIVOS.- 

El presente plan de Sensibilización y Capacitación busca informar, concientizar e 

involucrar a todo el personal de las municipalidades distritales de la provincia de 

Huancané sobre la importancia de ser parte activa del proceso de implementación del 

Sistema de Control Interno-SCI. 

3. ALCANCE.- 

El presente Plan Alcanza a todo el personal (Funcionarios, empleados, personal CAS 

y otras modalidad de contratación) de la municipalidad. 

4. BASE LEGAL 

- Ley Nº 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado. 
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- Ley Nº 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloría 

General de la República. 

- Resolución de Contraloría Nº 320-2006-CG, Normas de Control Interno para las 

entidades del Estado. 

- Resolución de Contraloría General Nº 458-2008-CG; aprueba la “Guía para la 

Implementación del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”. 

- Resolución De Contraloría N° 149-2016-CG, Directiva N° 013-2016-CG/GPROD 

“Implementación Del Sistema De Control Interno En Las Entidades Del Estado”. 

5. ASPECTOS GENERALES.- 

En el marco de la resolución de Contraloría General Nº 458-2008-CG, aprobó la “Guía 

para la implementación del Sistema de Control Interno de las Entidades del Estado”, 

que señala en su contenido la necesidad de iniciar este proceso de implementación 

con una etapa de Sensibilización dirigido al personal de la entidad. 

Así mismo la Quinta Disposición Complementaria Final de la Directiva N° 013-2016-

CG/GPROD “Implementación Del Sistema De Control Interno En Las Entidades Del 

Estado” señala que las Entidades que cuenten con un Comité instalado, deben 

elaborar, aprobar y ejecutar su plan de sensibilización y capacitación en un plazo de 

90 días calendarios contados a partir de entrada en vigencia de la mencionada 

directiva. 

Por lo tanto la formulación y ejecución de un Plan de Sensibilización y Capacitación, 

es una de las acciones básicas para la implementación del Sistema de Control Interno 

de las municipalidades distritales de la provincia de Huancané, dado que todo servidor 

público debe conocer las normas relacionadas a su función y actividad diaria, en el 

marco de la transparencia y con la probidad que merita el cumplimiento de las 

funciones y la ejecución de recursos públicos. 

Para ello la comunicación deberá ser directa con los servidores de las municipalidades 

distritales de la provincia de Huancané con mayor calidad de contenidos a través de 

talleres, charlas u otros con apoyo de elementos audiovisuales. 
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6. ACTIVIDADES PLANTEADAS.- 

a. Encuestas 

Se realizarán con la finalidad de averiguar la información y la valoración sobre la 

percepción que tiene el servidor público del CONTROL INTERNO, para así orientar 

las acciones de forma previa en el presente Plan. 

Se aplicara a todo el personal de las distintas municipalidades distritales de la 

provincia de Huancané, en forma directa con preguntas cerradas, así como en hojas 

impresas y a través del portal web. 

b. Difusión de la Información básica del SCI. 

Se utilizará la Intranet y pagina Web Institucional para la difusión de información 

básica sobre Control Interno y la Implementación del Sistema de Control Interno, para 

que el personal de la municipalidad tenga acceso a la información sobre este proceso 

y conocer las acciones que se vienen realizando al respecto 

c. Charla motivacional 

Las charlas tiene el propósito de informar al personal de la municipalidad acerca de 

que es y porque es importante la implementación del Sistema de Control Interno así 

como las ventajas que esto trae, los principios y fundamentos básicos del control 

interno y su quehacer. 

d. Talleres de Capacitación. 

Estará dirigido a los integrantes del Comité de Control Interno de la municipalidad y 

Directivos de las Dependencias involucradas, para lo cual la Entidad deberá realizar 

las coordinaciones a través de las Dependencias a fin de establecer la temática del 

caso en temas de: 

- Aspectos del Control Interno, normatividad, los componentes y las etapas de la 

“Implementación del Sistema de Control Interno” en el las municipalidades 

distritales de la provincia de Huancané. 

- La Gestión por Procesos. 

- Gestión de Riesgos. 
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e. Talleres de Sensibilización. 

Consistirá en concientizar a los participantes sobre la importancia el “Control Interno” 

y su “implementación del Sistema de Control Interno en las municipalidades”, estará 

dirigida a todo el personal del municipio, para lo cual la Entidad deberá realizar las 

coordinaciones respectivas. 

f. Encuesta de Salida 

Al final de todo el proceso de sensibilización se aplicará la misma encuesta como 

“Encuesta de Salida” para medir los cambios respecto a la información básica y la 

valoración sobre el tema de Control Interno y el efecto del Plan. 

7. PRESUPUESTO.- 

Las Unidades Orgánicas de la municipalidad deberán adecuar su presupuesto a fin de 

cumplir con las Etapas y Acciones citadas en el presente Plan de Trabajo 
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4.2. Contrastación de hipótesis 

4.2.1. Hipótesis especifica 01 

Si la implementación del control interno se llevó en forma integral y coherente, 

entonces influye favorablemente en la administración de los recursos de las 

municipalidades distritales de la Provincia de Huancané. 

Luego de la investigación realizada se han elaborado tablas y figuras de 1, 2, 3, 4, 

5, 6, 7, 8, 9, 10 según cuestionario para la implementación del sistema de control 

interno en las entidades del estado, demuestra que en las distintas municipalidades 

no se está dando mucha importancia al Sistema de Control Interno según 

lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva N° 013-2016-CG 

Se llegó a identificar que el mayor porcentaje de los funcionarios que laboran en 

dichas instituciones de las cuales se realizó el trabajo de investigación en un mayor 

% desconocen de las normas del sistema de control interno 

Por lo tanto la primera hipótesis especifica que da aceptada 

4.2.2. Hipótesis especifica 2 

Si el control interno incide directamente en la ejecución de los proyectos de 

inversión, entonces va ser eficiente los gastos realizados de las municipalidades 

distritales de la Provincia de Huancané. 

Para la contratación de la hipótesis específica 2, señalada en el párrafo anterior, se 

han elaborado tablas y gráficos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, según el portal de 

transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas 

De acuerdo a los resultados obtenidos se realizó un análisis con respecto al fuente 

de financiamiento, distribución del presupuesto de cada una de las municipalidades 

de los periodos 2016 y 2017, y los proyectos de inversión que se ejecutaron durante 

los periodos de ejecución de los cuales en promedio no se lograron a ejecutar los 

gastos eficientemente debido a que el sistema de control interno no se implementó 

en su totalidad.  

Por lo tanto la segunda hipótesis especifica queda aceptada. 
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CONCLUSIONES  

- Como resultado del cuestionario dirigido a las Autoridades, a las Gerencias 

Municipales, Sub Gerencias y Servidores Administrativos de las Municipalidades 

de Huancané, Taraco y Vilquechico de acuerdo los lineamientos de R.C. 458-

2008-CG y Directiva N° 013-2016-CG , contiene una respuesta orientada a la 

implementación y su funcionamiento de las normas del Sistema de Control 

Interno, Obtuvimos información que se encuentra resumida y consolidada a nivel 

de toda la muestra en la Tabla y Figura 1 en un 35%, 47% y 40% desconocen de 

la suscripción del acta de compromiso del Sistema de Control Interno y en 20%, 

6% y 7% si conocen, en la tabla y figura 2 nos muestra información de la 

conformación del comité de control interno, en donde 40%, 29% y 47% indica 

que no se cumple, y que en un 25%, 35% y 27% desconoce, indicando que no 

cuentan con un sistema de control interno sólido y vienen desarrollando sus 

actividades y operaciones de gestión sin el uso y aplicación permanente de 

controles internos. Este diagnóstico general refleja que el Sistema de Control 

Interno es deficiente en tanto no existe una filosofía definida por la alta dirección 

con respecto al control interno, no se ha identificado ni evaluado los riesgos que 

afectan al proceso, no se han implementado controles eficientes, y de acuerdo a la 

tabla y figura N° 10, no se ejecuta un seguimiento y retroalimentación a los 

resultados obtenidos. 

- De los resultados obtenidos según el portal de transparencia del Ministerio de 

Economía y Finanzas se muestran los cuadros y figuras 11, 12 y 13 con respecto 

a los fuentes de financiamientos de los periodos 2016 y 2017, en la Municipalidad 

Provincial de Huancané del total del presupuesto institucional en el 2016 se llegó 

a gastar a 50.6% y en 2017 se gastó 84% y en la Municipalidad Distrital de Taraco 
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en el 2016 se gastó 70.4% y en el 2017 solo el 36.9% del total y en la 

Municipalidad Distrital de Vilquechico en el 2016 se gastó 95.4% y en el 2017 

llego a ejecutar su presupuesto hasta un 95.7% del total del presupuesto 

institucional modificado, claramente se muestra resultados no óptimos en la 

ejecución de gastos durante los periodos 2016 y 2017, y en la tabla y figura 14 se 

muestra la distribución de gastos por función, en la Municipalidad Provincial de 

Huancané se da más prioridad a Transportes destinando en el 2016 6,353,494 

llegando a gastar solo el 40.5% y en el 2017 se designa 7,298,956 de los cuales se 

llegó a gastar a 95.7% seguido por Saneamiento del cual en el 2016 se llegó a 

gastar solo 55.3% y en el 2017 se llegó a gastar a 62.3%, de igual manera en las 

tablas y figuras 15 y 16 se muestra que del total de los presupuestos destinados no 

se llegas a ejecutar eficientemente los presupuestos de los proyectos de inversión 

los cuales son mostrados en los anexos 1, 2, 3, 4, 5 y 6, debido a que los 

trabajadores y servidores públicos de dichas municipalidades no muestran interés 

a  las normativas del sistema de control interno. 
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RECOMENDACIONES  

- Se recomienda al titular del pliego, funcionarios, y servidores de las 

municipalidades distritales de la provincia de Huancané promover de manera 

integral, la implementación del sistema de control interno a nivel de institución y 

lograr la participación de todos sus integrantes en cada una de las etapas que ello 

implica también realizar capacitación y sensibilización a los trabajadores de la 

municipalidad en temas de control interno, situación que contribuiría a la buena 

gestión municipal y sobre todo la aplicación de manera permanente e inherente de 

los principios básicos del control interno; autocontrol, autorregulación y 

autogestión; en todos sus niveles de gobierno y operativos, de esa manera cumplir 

con los objetivos y metas de la institución. 

- Actualizar los documentos de gestión existentes, permitiendo la toma de 

decisiones oportunas y adecuadas, asumiendo responsabilidades y penalidades en 

caso de incumplimiento de funciones. 

- Revisar y actualizar periódicamente los documentos de gestión, acorde a la 

estructura organizativa (ROF, MOF, CAP,) y evaluar constantemente las 

actividades contenidas en el POI. El funcionamiento de la estructura de control 

interno depende del factor humano, por ende, el control interno permite lograr los 

objetivos y metas de manera eficiente y eficaz. 

- Tomar en consideración los lineamientos de la R.C. 458-2008-CG en base a la 

Directiva Nº 013-2016-CG/GPROD “Implementación del Sistema de Control 

Interno en las Entidades del Estado” aprobado mediante R.C. Nº 149-2016-CG y 

llegar adecuar los mecanismos de control existente a la Directiva N° 06-2019-

CG/INTEG aprobado mediante la Resolución de Contraloría N° 146-2019-CG. 
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Anexo 8. Cuestionario de Implementación del Sistema de Control interno 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN  

1 
DESCONOCE 

2 
SI CONOCE 

3 
NO SE CUMPLE 

4 
SE CUMPLE EN FORMA INSUFICIENTE 

5 
SE CUMPLE EN MAYOR GRADO 

  

PREGUNTAS  

1 ¿Se suscribió el acta de compromiso del SCI? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

2 ¿Se conformó el comité de Control Interno? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

3 ¿Se desarrolló la Sensibilización y capacitación en Control Interno? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

4 ¿Se labora el programa de trabajo para realizar el diagnóstico de SCI? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

5 ¿Se realiza el diagnóstico del SCI? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

6 ¿Se elabora el plan de trabajo con base en los resultados del diagnóstico del SCI? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

7 ¿Se ejecutan acciones definidas en el plan de trabajo? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

8 ¿Se elabora reportes de evaluación respecto a la implementación del SCI? 
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Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

9 ¿Se elabora un informe final? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

10 ¿Se realiza el retroalimentar el proceso para la mejora continua del SCI? 

  

Desconoce (   )       Si conoce (   )           No se cumple (   )                                       

Se cumple en forma insuficiente (   )    Se cumple en mayor grado (   ) 

  

Cuestionario para la implementación del sistema de control interno en las entidades del 

estado, según lineamientos de R.C. 458-2008-CG y Directiva N° 013-2016-CG/GPROD 

aprobado por R.C. 149-2016-CG 
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Anexo 9. Resolución de Contraloría N° 146-2019-CG
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