& Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
se==>%  Altiplano

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO

ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA DE MAESTRIA

MAESTRIA EN DERECHO

>
=
)
5
2
(o]

TESIS

“AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA EN LA LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES CONTRAVIENE PRECEDENTE VINCULANTE
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”

PRESENTADA POR:

ALFREDO BAILON ARI

PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE:
MAGISTER SCIENTIAE EN DERECHO

MENCION EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA

PUNO, PERU

2018

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO & Nacional del
: Altiplano

MAESTRIA EN DERECHO
TESIS

“AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA EN LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES CONTRAVIENE PRECEDENTE VINCULANTE DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”

PRESENTADA POR:

ALFREDO BAILON ARI
PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE:

MAGISTER SCIENTIAE EN DERECHO

MENCION EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y GERENCIA PUBLICA

APROBADA POR EL SIGUIENTE JURADO:

PRESIDENTE

PRIMER MIEMBRO

SEGUNDO MIEMBRO

ASESOR DE TESIS

Puno, 06 de junio de 2018

AREA: Derecho Administrativo.
TEMA: Agotamiento de la via Administrativa Municipal
LINEA: Derecho Procesal Administrativo

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO B1[Li Nacional del
4T Altiplano

DEDICATORIA
A llan, James y Max, razones de mi desarrollo personal y profesional.

A Flora por ser mi compafiera incondicional.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO B1[Li Nacional del
i Altiplano

AGRADECIMIENTOS

- Agradezco a mis docentes de Posgrado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional del Altiplano de Puno, por su desprendimiento al brindar
Sus conocimientos, y por su apoyo, que me transmitieron en el desarrollo de mi
formacion profesional.

- A mi asesor y a los miembros del jurado del presente trabajo de investigacion.
- A todas las personas que me brindaron su apoyo incondicional en la
elaboracién del presente trabajo de investigacion, gracias por su valiosa

contribuciéon académica.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




=, Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO 155 Nacional de
- Altiplano

INDICE GENERAL

DEDICATORIA. ......ovveieeeeeeeeee e ee et nn s s s eseses st et s et seeeneens i
AGRADECIMIENTOS .....ooviveieieeeteieteteeee s s s s s es ettt eneneneeens i
RESUMEN ....oivieietee e ettt ee s es e sn s s s s s s an s eseteseseenaes vii
ABSTACT ...oceiieeeeee ettt ettt s s s s s s s s enesen et eenaneed viii
INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt ettt eaenee, 1

CAPITULO |

PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ..o, 3
1.2, JUSTIFICACION ....ooviiiiiieiiitiiete sttt sne e snens 5
1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA ......coooieiteeeeteeeeee e 6
1.3.1. Problema General..........ooouuiiiiiii 6
1.3.2. Problemas ESPEeCIfiCOS........uuuuuuuiiiiiiiiiii s 7
1.4, OBIETIVOS ... 7
1.4.1. ObJetiVO GENEIAL ......coeiieeeiee s 7
1.4.2. ODbjetivOs ESPECIfiCOS.......ccuuiiiiiiiiie e 7

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES. ... 8
2.2. MARCO TEORICO ..ottt 9
2.2.1. Evolucion de la proteccion jurisdiccional de los derechos humanos 9

2.2.2. Los Derechos Humanos a nivel nacional ...........c.cooeeveeeiieieiiiinann. 10

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO JUE Nacional del

Altiplano
2.2.3. Constitucionalizacion del derecho administrativo..........ccccoeeevenn..... 11
2.2.4. Principios Constitucionales Administrativos.............cccccceevvvvvivnnnnnnn.. 13
2.2.5. Determinacion del contenido de la “Administracion Publica” .......... 14

2.2.6. La administracién publica en el Perd como una realidad compleja. 15

2.2.7. Naturaleza juridica del derecho administrativo y concepto ............. 16
2.2.8. Concepto de gestion publiCa.............cceeieieeiiiiieiiiicce e 16
2.2.9. Fundamentos de la Funcion PUblica............cceeveiieiiiiiiiiiiieeeeeen 17
2.2.10. La administracién publica en la legislacion peruana. .................... 19

2.2.11. El principio de legalidad para atribuir competencia sancionadora y

habilitar las sanciones aplicables. ...........ccccooviiiiii i, 19
2.2.12. Funcionario publico para el derecho administrativo ...................... 21
2.2.13. Importancia del municipio y terminologia ..........ccooeeveeeiiiiiieiiiiennnns 22
2.2.14. Concepto de municipalidades ...........ccooooveiiiiiiiiiiiiiien 22
2.2.15. Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972 .........cccceeeeiieinnn. 23
2.2.16. Agotamiento de la via administrativa. ...........cccoeeereiiiiiiiiiiiesiinenns 24
2.2.17. El Derecho municipal: Contenido, autonomia e importancia......... 24
2.2.18. Potestad sancionadora disciplinaria de las municipalidades......... 25
2.2.19. El Procedimiento administrativo disciplinario ...............ccccceeiiiennns 26
2.2.20. El Proceso disciplinario en la administracion publica.................... 27
2.2.21. Definicion proceso diSCIPNANIO ........ccovviiiiiiiiiiieee e 28

2.2.22. El ius puniendi del Estado y la potestad sancionadora de la

administracion PUDIICA. ...........ooiiuiiiiiiiiee e 28
2.2.23. Definicion del procedimiento administrativo. ..............cccceeeeeeeeennn. 30
2.2.24 Procedimiento adminiStrativo ..........ccooooooeoooiiiii e 31
2.2.25. Objeto del procedimiento administrativo .............cccceeeeeiieieieieeennns 32

iv

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




== Universidad
TESIS EPG UNA - PUNO [ Nacional del
- Altiplano
2.2.26. Clases de procedimiento administrativo............cccceeeeeeeevieeiinninnn.. 32
2.2.27. Calificacion de procedimientos administrativos.............ccccvvvvnnnn... 34

2.2.28. Contenido del Texto Unico de Procedimientos Administrativos. ... 35
2.2.29. Alcances conceptuales sobre los recursos administrativos .......... 37
2.2.30. DEDIAO PrOCESO ... .ccveieiiiicee e 38

2.2.31. Principio del debido proceso aplicable a cualquier érgano que

desemperie funciones jurisdiccionales..........ccccoeeevviiiiiieeiiiiieeeeenn, 40

2.2.32. Dimensiones: Debido proceso formal y sustantivo........................ 41
2.2.33. Ambito de aplicacion del debido PproCeso0..........ccccvveeeeviveeeesnens 42
2.2.34. Aplicacion del principio del debido proceso. .......ccooeeeeeevviviiiinnnnn... 47
2.2.35. Derechos integrantes del debido proceso........ccccooeevviiiiiiiiinnnnnnn, 48
2.2.36. Debido proceso en sede administrativa. ...........ccceeeeeeeieeeeeiiiiinnnnnn. 48
2.2.37. Derecho a la pluralidad de instancia .............ccuuveiiinneeieeciiiiiienn. 49
2.2.38. El derecho de defensa. .........ccooooiiiiiiiiii 50
2.2.39. Tribunal ConstitUCIONAL. .........ccooi 50
2.2.40. Sentencia del Tribunal Constitucional precedente vinculante. ...... 50
2.2.41. Precedente Vinculante STC N°1150-2004-AA/TC .....ccooeiiiiiiiiinnns 51
2.2.42. Resumen: Expediente. N° 1150-2004-AA/TC .....cccoiiiiiiiiiiinne 51
2.2.43. Fundamentos Vinculantes de la STC N° 1150-2004-AA/TC ......... 53
2.3 MARCO TEORICO CONCEPTUAL ....uiiiiiiee et 55
2.3.1 Agotamiento de la via administrativa. ............ccccceeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeen 55
2.3.2 ADMINISTFACION. ...t e 55
2.3.3 GArANTIA. ..eeiiiie et 55
2.3.4 MUNICIPALIAAUES. ... 55
2.3.5 PIrOCESO ....cceiitiiee ettt 56
Y

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




== Universidad
TESIS EPG UNA - PUNO Nacional del
- Altiplano
2.3.6. Tribunal CoNSttUCIONAL. .......coeeeeeee e 56
2.3.7. Precedente VINCUIANTE. ... ..o 56

CAPITULO Il

METODOLOGIA
3.1 MELOO. ..ot a e 57
3.2. TIpO de INVESHIGACION. .....ccoeieiiiiiiei e 57
3.3. Disefio de INVESHIgAaCION. ...........uuiiiieieicieeee e 57
3.4. Objeto de la INVeSHIgaCION. ..........ciieei e e 57
3.5. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos. ..........ccccceeeeviiiiiinieneen. 58

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Funcién publica y administrativa en relacion al debido proceso................ 59
4.2. Agotamiento de la via administrativa en el &mbito municipal. ................... 61
4.3. Precedente vinculante del Tribunal Constitucional...............ccccviiinnneene. 63
CONCLUSIONES ....ooiiiieei ittt e e e e e e e e e s aaaaeea e 67
RECOMENDACIONES ... .o e e e 69
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt be e 70
ANEX O S oo e 76
Anexo 1. Resolucion de Alcaldia N° 269-2013-A/MPP. .......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 77
Anexo 2. Resolucion de Alcaldia N°397-2018-MPM/A........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiinns 83
Anexo 3. Resolucidon de Alcaldia N° 065-2018-MDM.........cccooviiiiiiiiiiiiiiiieinennns 85

Vi

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO B1[Li Nacional del
i Altiplano

RESUMEN

El propoésito de toda actividad dinamica de interpretacién y aplicacion de las
normas de nuestro sistema juridico; es deber de los operadores en derecho
buscar la interdiccion de toda arbitrariedad al respecto; en presente tesis fue
escudrifar que el agotamiento de la via administrativa que atafie a la
administracién publica en la dimension municipal tenga el respeto de las
garantias constitucionales de una adecuada administracion de justicia; en la
actualidad con la aplicacion del articulo 50 de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades, se encuentra una clara arbitrariedad que se puede reconocer
al inobservar la aplicacion del principio del debido proceso de la instancia
plural, contraviniendo a lo dispuesto en el precedente vinculante del Tribunal
Constitucional Sentencia 1150-2004-AA/TC. Estableciéndose para el propdsito
investigativo, analizar el objeto de la funcion publica y la actividad
administrativa en relacion al debido proceso, determinar cuando el agotamiento
de la via administrativa del articulo 50 de la Ley Organica de Municipalidades
se produce con la resolucién de alcaldia en primera instancia, convirtiéndose
en Unica y dUltima instancia; y finalmente precisar lo establecido por el
Precedente Vinculante del Tribunal Constitucional contenido en la Sentencia
del Expediente 1150-2004-AA/TC, sobre las garantias que debe prestar el
proceso administrativo.

Palabras Clave: Agotamiento, administrativa, garantia, municipalidades,

proceso, tribunal constitucional y vinculante.
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ABSTACT

The purpose of all dynamic activity of interpretation and application of the
norms of our juridical system; is an obligation of the legal operator to search the
prohibition of all arbitrariness about it; in the present thesis, the intention was to
investigate that the depletion of the way administrative that concerns to the
public administration in the municipal dimension must have the respect of
constitutional guarantees of a right administration of justice, in the present with
the application of article 50 from law N° 279972 Organic Law of municipalities,
there is an evident arbitrarity that can be recognized when ignoring the
application of the rule of the right process of the plural instance, contravening
the disposed of in the binding precedent of the constitutional court, judgment
1150-2004AA/TC. Establishing for the investigative purpose, analyze the
objective of the public function and the administrative activity in connection to
the right process, determine when the depletion of the way administrative of the
article 50 of the organic law of municipalities is generated with the municipality
resolution in the first instance, become in the only and last instance; and finally
specify the established by binding precedent of constitutional court included in
the judgment of the expedient 1150-2004-AA/TC, about the guarantees that
should give the administrative process.

Palabras Clave: Depletion, administrative, guarantees, municipalities, process,

constitutional court and binding.
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INTRODUCCION
Formular el presente trabajo de investigacion, ha implicado observar en la
practica, del amplisimo horizonte de la comprension del derecho administrativo,
importando la busqueda de un problema que no solo tenga como caracteristica
la relevancia, sino una real trascendencia para el ciudadano que llegara a
convertirse en administrado y para el ordenamiento juridico en esencia; por
consiguiente se buscdé como propoésito Ultimo, la incorporacién de una reforma
legislativa en la Ley N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades; percibiendo
que en el presente trabajo de investigacion, se entabla una vision de la parte
gestional y funcional de la administracion publica en general, englobando la
actividad administrativa en nuestro estado como causa final de servicio al
administrado, lo que incluye por cierto la funcibn municipal, en cuyo ambito se
ha detectado el problema propiamente dicho, sin embargo es necesario resaltar
la parte del servicio como razon de ser de la administraciébn publica para
comprender en toda su magnitud el problema general de investigacion. Asi
mismo se determina cuales son los casos de inimpugnabilidad con la sombra
de arbitrariedad inminente, para poder visualizar la solucion en concreto; el
trabajo se enmarca en el modelo de investigacion cualitativo y pretende ser
propositivo, no quedandose de ninguna manera en el simple diagnostico o
problematizacion profunda del tema. Finalmente se procede al andlisis de
Precedente Vinculante del Tribunal Constitucional, que en el marco de
proscribir la arbitrariedad, el supremo interprete de la Constitucion Politica, ha
determinado y otorgado la calidad de derecho fundamental no solo al debido
proceso en todas su dimensiones, sino al traslado de las garantias de la

administracion de justicia del proceso judicial hacia lo que debe ser el

1

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

Altiplano

TESIS EPG UNA - PUNO 4[58 Nacional del

contenido del proceso administrativo; en cuyo caso es inexorable apreciar los
proceso administrativos que concluyen con la dacion de una resolucion de
Alcaldia en el ambito administrativo municipal o que como lo denomina su
propia Ley Organica que ponen final al procedimiento administrativo,
vulnerando el principio de doble instancia que regula el aseguramiento del
debido procedimiento administrativo que constituye derecho fundamental que
debe acudir a toda persona.

Por ultimo, la tesis presenta las conclusiones, sugerencias y los respectivos
anexos. El presente trabajo relne las caracteristicas de una investigacion
cualitativa, como es propio para una maestria en Derecho. Se espera los
aportes, criticas y sugerencias de los miembros del jurado y de las personas

interesadas en el tema.
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CAPITULO |

PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la vigencia de la Ley N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades,
tenemos en nuestro ordenamiento juridico, la disposicién de su articulo 50, en
relacion al agotamiento de la via administrativa, disponiendo esencialmente
que la via administrativa para el caso de los procesos administrativos seguidos
ante las diversas municipalidades de nuestro pais, concluyen con la expedicion
de la Resolucion de Alcaldia, que para el caso se produzca, en ese sentido no
encontramos mayor inconveniente o problema juridico que ocupa una
investigacion; es cuando la referida Resolucion de Alcaldia se produce en
segunda instancia administrativa, basicamente pronunciandose sobre algun
recurso de apelacion administrativo respecto de otro 6rgano municipal de
menor jerarquia, como es el caso de una Gerencia o anélogo, entonces el
agotamiento de la via administrativa se produce en su sentido propiamente
dicho.

El problema de investigacion, para nuestro caso, se circunscribe, cuando el
Alcalde de cualquier Municipalidad en nuestro Pais, expide una resolucion de

alcaldia, que resuelve una cuestion en un determinado proceso administrativo,
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en primera instancia, como es el caso de las resoluciones que expide el
Alcalde como titular de la entidad, en resultado de los procesos administrativas
o de los procesos disciplinarios seguidos a los servidores y funcionarios
municipales, es decir expide la Resolucion en Primera Instancia Administrativa
y es a la vez la Unica instancia administrativa, a tenor de lo dispuesto en el
mencionado articulo 50 de la Ley Organica de Municipalidades, donde se
prescribe que la via administrativa queda agotada con la expedicidon
precisamente de la Resolucion de Alcaldia, en la realidad se presenta que no
se puede impugnar dicha decision contenida en la mencionada Resolucién,
tornandose lo decidido en una cuestion inimpugnable e irrevisable en la via
administrativa, no quitindose en ese sentido la sombra de abuso y
arbitrariedad que conlleva a la autoridad municipal al saber que su decision es
finalmente irrevisable en sede administrativa; con la Resolucién de Alcaldia N°
269-2013-A/MPP de fecha 13 de marzo de 2013, emitido por la Municipalidad
Provincial de Piura.

Desde hace varios afios, también es parte de nuestro ordenamiento juridico, el
Precedente Vinculante del Tribunal Constitucional contenido en la Sentencia
del Expediente N° 1150-2004-AA/TC, por el cual en esencia se trasladan las
garantias del Proceso Judicial o de la Administracion de Justica, previstas en el
articulo 139° de nuestra Constitucion Politica del Estado, hacia el debido
proceso en el ambito administrativo, entre otros, y entre dichas garantias se
traslada ineludiblemente la de asegurar la concurrencia de la doble instancia
para el proceso administrativo, lo que a la luz de la vigencia del articulo 50° de
la Ley Organica de Municipalidades, no existe, es decir no se cumple con

asegurar la doble instancia para el caso que la Resolucion de Alcaldia que se
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expida en primera y Unica instancia, pues dicho dispositivo sigue estableciendo
que la via administrativa queda agotada con la expedicion de la resolucion de

alcaldia, lo que es necesario inclusive enmendar.

1.2. JUSTIFICACION

Justifica la presente investigacion, el exponencial propésito de buscar la
congruencia plena del ordenamiento juridico, para que realmente contenga un
ordenamiento y no sea solamente un enunciado sin contenido, en ese entender
es necesario que una norma de la jerarquia de una ley organica, pueda en su
aplicacion respetar los derechos fundamentales que el Supremo Interprete de
la Constitucidon Politica ha dispuesto y sean tenidos en cuenta el Precedente
Vinculante de la Sentencia del Expediente 1150-2004-AA/TC. A demas es
necesario contribuir con el esclarecimiento y definicién de dicha incongruencia,
para aportar asi los fundamentos de una enmienda necesaria a la Ley Organica
en mencion, haciendo de esta manera un aporte a la real aplicacion de las
garantias que deben rodear el debido procedimiento administrativo, no
solamente establecido legalmente, sino enriquecido a través de los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional, con la vision de derechos
fundamentales que importa dicha intervencion del Supremo Interprete de la
Constitucion, y la trascendencia de establecer un precedente vinculante, puesto
gue bajo en ningun punto de vista debe ser soslayado y menos por quienes
desempefian la funcion publica, en razén de que el servicio a todos los
ciudadanos administrados importa un respeto cabal de sus derechos y mas
aun de sus derechos fundamentales. Es importante no perder de vista que en
uno de los tres niveles de gobierno previstos constitucionalmente, como es el

caso del gobierno municipal, la autoridad del alcalde encuentra primordial
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importancia en el nivel de gobierno mas cercano del ciudadano administrado,
entonces no se puede dejar en vacio que dicha autoridad sea finalmente
rodeada de atisbos de abuso y arbitrariedad, es necesario acercar dicha
administracion municipal a las garantias que establece la Constitucion Politica
del Estado y que haya sido trasladadas al proceso administrativo en su
dimensién de debido proceso por el Tribunal Constitucional, a partir de lo cual
se tendra en claro que el establecimiento de la doble instancia permite la
realizacion de otros derechos en su plenitud, como el derecho irrestricto de
defensa, que se ve a todas luces restringido, frente a una instancia Gnica, asi
mismo restringidas muchas de las otras dimensione del debido proceso que
como derecho continente y complejo deber ser cada vez mas realizado por la
ordenamiento juridico, y ademas factores que permitan su eficacia.

Debe considerarse ademas el respecto, la necesidad del ciudadano
administrado de contar con un ordenamiento juridico que en sus componentes
diversos carezca de contradicciones y vacios, acercandose su analisis e
interpretacion finalmente, a un componente de congruencia entre los mismos,
evitando contradicciones que redunden en su perjuicio y en la limitacion del

ejercicio pleno de sus derechos y garantias del debido proceso.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1. Problema General

¢ El agotamiento de la via administrativa previsto en el articulo 50° de la
Ley Organica de Municipalidades 27972, contraviene la sentencia 1150-
2004-AA/TC del Tribunal Constitucional, que constituye precedente

vinculante sobre las garantias del debido proceso administrativo?
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1.3.2. Problemas Especificos

- ¢, Cudl es el objeto de la funcidn publica y la actividad administrativa en
relacion al debido proceso?

- ¢ En qué momento el agotamiento de la via administrativa en la aplicacion
de la Ley Organica de Municipalidades se convierte en Unica y ultima
instancia?

-¢Qué deja establecido el Precedente Vinculante del Tribunal
Constitucional contenido en la sentencia del Expediente 1150-2004-AA/TC,

sobre las garantias que debe prestar el proceso administrativo?

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General

Determinar el agotamiento de la via administrativa previsto en el articulo
50° de la Ley Organica Municipalidades 27972, que contraviene la
Sentencia 1150-2004-AA/TC del Tribunal Constitucional, que constituye
precedente vinculante sobre las garantias del debido proceso

administrativo.

1.4.2. Objetivos Especificos

- Analizar el objeto de la funcién publica y la actividad administrativa en
relacion al debido proceso.

- Determinar cuando el agotamiento de la via administrativa en la Ley
Orgéanica de Municipalidades, se convierte en Unica y Ultima instancia.

- Precisar lo establecido por el Precedente Vinculante del Tribunal
Constitucional contenido en la sentencia del Expediente 1150-2004-AA/TC,

sobre las garantias que debe prestar el proceso administrativo.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES.

Realizada la busqueda del registro de trabajo de investigacion en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano de
Puno, advertimos que no se ha encontrado ningun trabajo de investigacion
referente al tema materia de investigacion; asi como también en el ambito en
que desarrollamos nuestra investigacion juridica no se aprecia investigaciones
relacionadas con el problema; sin embargo, apreciamos articulos publicados en
libros y revistas. Asi en el ambito de la doctrina nacional, (Rodriguez 1999)
sostiene que el agotamiento de la via administrativa es el trdmite necesario
para poder trasladar el reclamo contra la Administracién, de las instancias
internas de ésta a los drganos jurisdiccionales; y en términos generales, para
gue opere dicho agotamiento, se requiere el ejercicio en tiempo y forma de
todos los recursos que la ley establece para cada caso especifico y que se

pueden ejercer en sede administrativa.
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Evolucién de la proteccion jurisdiccional de los derechos

humanos

Revista de la Academia de la Magistratura: Justicia y Democracia. Sostiene
gue desde que se proscribié la trata de esclavos en los tratados de Viena
de 1815, pasando por la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre aprobada en 1948, hasta nuestros dias, se ha ido consagrando un
sistema mas globalizado para la proteccion de los derechos humanos, al
punto que podriamos decir que como ciudadanos del mundo, tenemos la
tranquilidad de sabernos protegidos, aun en nuestros escenarios latinos,
los que, histéricamente han sido testigos de la accion incontrolada de
gobiernos dictatoriales que hoy estan rindiendo cuentas a la historia y a la
justicia internacional. Sin embargo, pese a su gran desarrollo, no se puede
decir que dicho sistema de justicia interamericana es eficaz y que ha
logrado su plena conformacion. Es claro para todos que adn hay una gran
tarea por delante y, a tal efecto, se debe reconocer que el papel de la
jurisprudencia es importante e intenso, especialmente cuando llena de
contenido las normas fundamentales desde una interpretacion pro homine.
Por ello debe merecer especial atencién la forma en que se relaciona la
jurisprudencia que deriva de la CIDH con las jurisprudencias locales de los
paises del sistema interamericano que hayan reconocido competencia a
dicha corte.

Fix (2009), debe hacerse notar que los instrumentos nacionales son los que
deben considerarse esenciales para la tutela de los derechos humanos, en

virtud de que la proteccion de los Estados es la que debe considerarse
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como primordial; la proteccion internacional debe considerarse subsidiaria y
complementaria, ya que los organismos jurisdiccionales de caracter
internacional no pueden considerarse como tribunales de apelacion o de
casacion de los de caracter interno.

Por ende, es la proteccion interna la que debe cumplir un papel relevante,
ya que en ella recae la tutela primordial e inmediata tanto que cuando actla
en consonancia con esa responsabilidad, se hace innecesario que los

afectados recurran a fueros internacionales.

2.2.2. Los Derechos Humanos a nivel nacional

En el frente nacional, en lo que al Pera respecta, hay un tema de especial
relevancia que debe ser impulsado. Revista de la Academia de la
Magistratura: Ello nos hace analizar comparativamente lo que sucede
respecto al efecto vinculante de la jurisprudencia sobre derechos humanos
generada por nuestros propios tribunales, en sede nacional. Interesa
preguntarnos si es aconsejable que ese sistema de “coordinacién
subordinacion” entre lo internacional y nacional pueda replicarse respecto a
la jurisprudencia emanada del Tribunal Constitucional, como supremo
interprete de la Constitucion Politica, respecto de los 6rganos judiciales
nacionales de menor jerarquia. Como dejé anotado en el acapite referido a
la estructura de la justicia constitucional en el Perq, coexisten dos sistemas
de control de constitucionalidad (el concentrado y el difuso), lo que origina
gue la competencia para conocer los procesos de la libertad corresponda
tanto al Poder Judicial, como instancia originaria, como al Tribunal
Constitucional via recurso de agravio constitucional, como instancia final y

definitiva con la que se agota la jurisdiccién interna.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO { L[ Nacional del
- Altiplano

Revista de la Academia de la Magistratura: Como es de suponer, esta
estructura genera diversidad de posiciones en la interpretacion de las
normas constitucionales sobre la libertad, diversidad que subsiste aun
cuando todos los oOrganos de justicia estan obligados por la Cuarta
Disposicion final y transitoria de la Constitucion a interpretar esas normas
de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificadas por el Perq, lo que podria hacer suponer de que hay una linea
interpretativa ordenada. Lo real es que un sistema dual genera,
inevitablemente, una dispersién de criterios jurisdiccionales, dispersion que
hace dafio al sistema de proteccion mas aun cuando la labor de
interpretacion es mas intensa por cuanto la porosidad del texto
constitucional es parte de su esencia, a lo que se debe sumar el criterio de
progresividad innato a la defensa de los derechos humanos que puede
generar en el intérprete un afan “creativo” que no siempre es prudente.

Como lo ha sefialado la CIDH, el principio pro homine hace que, entre
diversas opciones, se ha de escoger la que restringe con menos intensidad
el derecho protegido; por ende, si a una misma situacion le es aplicable el
Pacto de San José y otro tratado o norma interna del pais donde se analiza

el asunto, debe prevalecer la norma mas favorable a la persona humana.

2.2.3. Constitucionalizacién del derecho administrativo

Landa (2012), describe que, desde el restablecimiento de la democracia
peruana con la Constitucion de 1979, luego de la caida del gobierno militar,
se ha iniciado un largo proceso de transformacién del Estado de Derecho

basado en la ley hacia un Estado de Derecho basado en la Constitucion.
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Asi, progresivamente la Constitucion ha dejado de ser concebida como una
norma politica, para ser considerada también u una norma juridica, superior
a la ley, como lo consagra el articulo 51 de la Constitucién Politica. Sin
embargo, esta jerarquizacion de las normas juridicas no es un cambio
meramente cuantitativo de la posicion que ocupan la Constitucion y la ley
en nuestro ordenamiento juridico, sino también constituye un cambio
cualitativo del Derecho. Por cuanto, antes la ley era la medida de validez
del Derecho; mientras que ahora la Constitucion es el parametro de validez
de la ley. Con lo cual en nuestro medio juridico académico y jurisprudencial
se ha iniciado un lento proceso de constitucionalizacion del Derecho; el
mismo que en principio ha sido amigable con el Derecho Penal, Derecho
Tributario, Derecho del Trabajo e incluso el Derecho Civil, mas no asi con
el Derecho Administrativo. A pesar de que el principio de legalidad ha sido
la norma estructural en el origen del Derecho Penal o del Derecho
Tributario, para su modernizacion y desarrollo contemporaneo estas areas
del Derecho han requerido de la Constitucion y del Derecho Constitucional,
en la medida que les ha permitido una aplicacion flexible de la ley, para
llevar a cabo sus fines publicos.

Schmidt (2014), afirma que hoy la constitucionalizacion se ha convertido en
una de las mas notables fuerzas de desarrollo del Derecho.

Landa (2012), sostiene, sin embargo, este no es el caso del Derecho
Administrativo peruano, quizas, debido a que ha tenido un impulso desde la
década de los noventa, vinculado a la modernizaciéon del Estado acorde al
modelo econdémico neo liberal; lo que supuso la privatizacion de las
empresas publicas, la desregulacion de la actividad empresarial de la

transferencia al libre mercado de los servicios publicos, entre otros.
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2.2.4. Principios Constitucionales Administrativos

Canosa (1988), cuando los derechos publicos subjetivos del Estado liberal
se transformaron en derechos fundamentales y se incorporaron principios
constitucionales en el Estado democratico constitucional de la postguerra;
este hecho obligd, a los tribunales, asi como a la dogmatica constitucional,
a proveer de técnicas y métodos de interpretacion para la aplicacion directa
de la Constitucion, ya no solo dentro de lo legalmente debido, sino también
dentro lo constitucionalmente posible.

Landa (2012), sobre la base de ese orden supremo constitucional y de la
eficacia vinculatoria de los derechos fundamentales, el Estado democrético
constitucional se afirmo6 con la judicializacion de la Constitucion, a través
del desarrollo de los principios constitucionales con eficacia vinculante para
el ordenamiento juridico. Los principios constitucionales se convirtieron en
postulados juridicos con tres diversas dimensiones con caracter de: “meta
normas”, es decir normas abiertas que permiten concretizar normas
especificas de un cdédigo; normas “hermenéuticas”, porque permiten
interpretar otras normas especificas en caso de vacio o deficiencia del
mismo cuerpo normativo; asi como, de normas “teleoldgicas” orientadas a
la concretizaciébn y optimizacion de los principios constitucionales
materiales.

Rubio (2006), para su implementacién han jugado un rol determinante los
tribunales constitucionales, en tanto se han convertido en los supremos
intérpretes ya no solo de la Constitucion Politica, sino también del
ordenamiento juridico basado en la Norma Suprema.

Landa (2012), proceso que se ha puesto en movimiento en el Perq, a partir

de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la dogmatica
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constitucional, al desarrollar un Derecho basado en principios
constitucionales; base sobre los cuales, a continuacién, se presentan
algunas expresiones de su vinculacion al Derecho Administrativo.

- Principio de Legalidad y el Derecho Administrativo.

-La Constitucion Politica como la Norma Suprema configuradora del
derecho Administrativo.

-La fuerza normativa de la Constitucion Politica irradia al derecho

administrativo.

2.2.5. Determinaciéon del contenido de la “Administracién Publica”

Garcia de Enterria y Fernandez (2002), la administracion publica, tal como
hoy la conocemos, nace con una clara dependencia del principio de
separacion de poderes y, como consecuencia, de la diferenciacion de
funciones entre esos mismos poderes.

Forsthoff (1958), aunque sea posible identificar en el Antiguo Régimen
algunas de las funciones que actualmente ejerce la administracion, esas
funciones eran realizadas bajo un régimen juridico diferente. En términos
especificos, la distincion de los tradicionales poderes publicos, y la
atribucion a cada uno de ellos de una funcion especifica: legislar, juzgar o
administrar, es el presupuesto politico de existencia de un derecho
administrativo y de reglas aplicables a la organizacion administrativa. Ahora
bien, en sus inicios como disciplina autbnoma, y hasta el ultimo tercio del
siglo XIX, la organizacién en sus dimensiones subjetiva como el conjunto
de érganos que integran la administracién publica y funcional como funcion
de determinar cual es la estructura de la administracion fue objeto de pocos

desarrollos.
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Garcia de Enterria y Fernandez (2002), en el contexto Francés y de otros
paises que adoptaron un modelo centralista de organizacion, la
administracion publica tiende en esta época a identificarse con el poder
ejecutivo. La identidad entre el sujeto y la funcion durante este periodo,
permite conceptualizar con nitidez tanto a la administracion publica como a
la funcion administrativa. La primera se identifica con el poder ejecutivo, la
segunda consiste en la actividad desarrollada por ese sujeto. De acuerdo
con este concepto subjetivo, solo al poder ejecutivo, esto es, a la
administracion publica, se le aplica el peculiar régimen juridico que es el

derecho administrativo.

2.2.6. La administracion publica en el Perd como una realidad

compleja

Rojas (2015), al tratar los diferentes criterios que la doctrina ha utilizado
para conceptuar a la administracion publica, se afirmé que es posible y
necesario categorizar a la misma, pues es solo a ella a quien debe
aplicarse el régimen juridico que el ordenamiento juridico peruano prevé
para esta organizacion: el de derecho administrativo. Contrario a lo que
afirman los partidarios de posturas funcionalistas, consideramos que la
administracion publica debe ser necesariamente vista como una forma de
organizacion del poder publico que actia en ejercicio de potestad
administrativa. Al ser poder publico, posee otros elementos, como son su
fin publico, su servicio objetivo a los intereses generales, la necesidad de
satisfacer los principios de eficacia y economia, aspectos que son
predicables a todos los poderes publicos. Tanto la Constitucidbn peruana

como las normas legales confieren la capacidad de ejercer potestades
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administrativas solo a organizaciones de caracter publico. Asimismo, para
identificar la naturaleza juridica de la organizacion es necesario valorar la
vinculacion entre esta y la actividad para la que estd capacitada
juridicamente: una valoracion entre naturaleza (desde una perspectiva
juridico formal) de la organizacion y régimen juridico formal de los actos. En
concreto, la Constitucion Politica de Perld establece que estas
organizaciones son, indistintamente, el poder ejecutivo, algunos érganos al

servicio del Congreso.

2.2.7. Naturaleza juridica del derecho administrativo y concepto

Arratia  (2012) Etimologia “Administracion” deriva del latin “ad” y
“ministratio”, “servir”.

Serra (1983) sostiene que el “Derecho Administrativo es el conjunto de

normas que estructuran al poder ejecutivo, su funcionamiento y sus

relaciones con los particulares y con los entes”.

2.2.8. Concepto de gestién publica

IDEA (2009), la gestion publica es el conjunto de acciones mediante las
cuales las entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los
gue estdn enmarcados por las politicas gubernamentales establecidas por
el Poder Ejecutivo. Integrando ambos conceptos, porque en si encierran
dos elementos de dan origen a la accion estatal y gubernamental, podemos
decir que la gestibn publica esta configurada por los espacios
institucionales y los procesos a través de los cuéles el Estado disefia e
implementa politicas, suministra bienes y servicios y aplica regulaciones
con el objeto de dar curso a sus funciones. La Gestion publica se ocupa de

la utilizacién de los medios adecuados para alcanzar un fin colectivo. Trata
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de los mecanismos de decision para la asignacion y distribucion de los
recursos publicos, y de la coordinacion y estimulo de los agentes publicos
para lograr objetivos colectivos. Esta es una definicion muy general que
hay que matizar y concretar desde diferentes puntos de vista (Asociacion
Civil Transparencia, IDEA Internacional, 2009).

La gestion publica es compleja no soélo por la magnitud de los temas que
involucran las razones de interés publico sino, ademas, porque debe estar
sujeta a los intereses y al juicio de los ciudadanos. Un gerente publico debe
contar con la mas amplia informacion sobre las causas y factores que
determinan el surgimiento de las razones de interés publico que justifican la
existencia de su institucion. Ha recibido atribuciones para administrar
recursos y para abastecer bienes y servicios publicos que, dependiendo de
Su naturaleza, son de libre acceso para todos y son 0 no objeto de precio,

(Sanchez 2003).

2.2.9. Fundamentos de la Funcion Publica

La funcién publica esta organizada por la diligencia ejecutada un individuo
al favor del Estado, cuyo fin estd encaminado al logro de los fines
esenciales del mismo, haciendo uso con eficacia y eficiencia de los
recursos publicos, (Andia 2017)

IDEA (2009), tratar de la gestién publica y la administracién publica, al
margen de su origen y contenido politico nos permite tener una visiéon clara
de su concepcion, funcién, relevancia y perspectiva. El Estado, reconocido
como la organizaciéon politica de una poblacion para establecer reglas de
convivencia y oportunidades para el desarrollo de la persona humana y la

sociedad.
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IDEA (2009), si a ello afladimos que un elemento constitutivo del Estado es
el poder que se ejerce a través de un gobierno, quien actia y acciona
mediante un conjunto de instituciones que ha originado el mismo Estado,
en las cuales se sustenta, entonces surge la pregunta, de qué se sirven las
instituciones estatales, conducidos por un gobierno en la representacion del
Estado, para actuar en funcion de los intereses de la poblacién, qué hace
gue su actuacion sea ordenada, eficaz o no, y produzca resultados para los
ciudadanos. La repuesta es la administracion o gestion publica, que viene a
ser el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al
logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por las
politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, el desempefio del Estado depende de la calidad y eficiencia de
las politicas y el desempefio de la gestion publica. Sin politicas publicas
responsables y sostenidas, o una gestidon publica moderna, la estabilidad
macroecondémica y el desarrollo social terminan afectadas, haciendo poco
Utiles los restantes esfuerzos para el desarrollo de la competitividad, el
bienestar colectivo y la reduccién de la pobreza. (Cervantes 2003).

IDEA (2009), las administraciones publicas deben constituir la plataforma
institucional para la elaboracion e implantacion de politicas publicas que
respondan a los intereses generales de la sociedad, con subordinacion
plena a la legalidad. Para ello las instituciones administrativas deben ser
fortalecidas, no sélo por la importancia que tienen en si mismas, sino
porque su solidez es una condicidn necesaria para rentabilizar las

inversiones en cualquier sector.
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Sin embargo, es necesario diferenciar la actuacion politica del Estado
producto del ejercicio del poder emanado de la voluntad popular en su
beneficio, de la politizacion de las administraciones publicas y su "captura”
por intereses particulares, que se traducen en fenomenos de clientelismo y
amiguismo que son causa de ineficiencia, corrupcion y distorsion de las

intervenciones y politicas del Estado.

2.2.10. La administracion publica en la legislacién peruana.

Alva (2009), indica que, en la actualidad, en materia de Derecho
Administrativo, la doctrina considera que cuando la Administracion Publica
ejerce funcion administrativa, lo debe hacer a través de las formas juridicas
que le estan permitidas. Estas formas son: reglamentos, actos
administrativos, contratos administrativos, actos de la administracién y por
altimo los hechos administrativos. Estas manifestaciones de la
administracion publica pueden ser efectuadas tanto por (i) organismos, (ii)
organos y (iii) personas-6rgano, las mismas que pueden ser estatales o
privadas. Si bien estas explicaciones técnicas pueden parecer del todo
claras, en la practica y sobre todo en la legislacion positiva, podemos
observar una gran confusion conceptual, tal vez producto del “efecto
pendular” de la legislacion y de la decision politica que toman los gobiernos

en determinadas épocas.

2.2.11. El principio de legalidad para atribuir competencia
sancionadora y habilitar las sanciones aplicables.
Moron (2005), Indica que, el principio de legalidad ha sido incorporado por

el legislador, al establecer que “s6lo por norma con rango de ley cabe
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atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles
de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer
la privacion de libertad” (Art. 230.1) Como se puede apreciar nos
encontramos frente a una regla de reserva de competencia para dos
aspectos de la potestad sancionadora: para la atribucion de la competencia
sancionadora a una entidad publica y para la identificacion de las
sanciones aplicables a los administrados por incurrir en ilicitos
administrativos. Conforme a ella, ambos aspectos de la materia
sancionadora solo pueden ser abordados mediante “normas con rango de
ley”, como pueden serlo, una ley formal, una ley organica, un decreto
legislativo, o un decreto ley. Queda absolutamente vedado que una norma
sub legal, de tipo reglamentaria, pretenda, a titulo de atribucion directa, de
interpretacion de una norma legal o de complemento indispensable, asignar
a una persona juridica de derecho publico la competencia sancionadora o
sefalar qué sanciones pueda aplicar sobre los administrados en sede
administrativa.

Moroén (2005), por la primera reserva legal mencionada, ninguna autoridad
por importante que la considerare para el cumplimiento de sus funciones de
inspeccion, regulacion o de policia administrativa, podra auto atribuirse
competencia sancionadora sobre los administrados, sino que debe obtener
una norma expresa con rango de ley que asi se lo habilite. Como se
pueden apreciar, la aplicacibn del principio de legalidad en materia
sancionadora, en este extremo, no resulta sino la ratificacion del principio

de competencia legal que la misma ley prevé en su articulo 61 de la Ley

20

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS EPG UNA - PUNO L[ Nacional del
i Altiplano

No. 27444 estableciendo como regla uniforme que la fuente de la
competencia administrativa, son solo la Constitucion y la ley.

Morén (2005), por la segunda reserva legal que este principio implica,
queda reservada s6lo a normas con rango de ley el sefialamiento de las
consecuencias juridicas represivas a los administrados en caso de la
comision de ilicitos administrativos. De este modo, s6lo una norma con
rango de ley, podra habilitar a la Administracion la aplicacion de una o mas
medidas de gravamen a titulo de sancion personal o patrimoniales, tales
como multas, decomisos, cancelacion de derechos, inhabilitaciones, pues,
cada de una de estos actos persiguen un efecto puramente reaccionar y

aflictivo en los derechos subjetivos de los administrados.

2.2.12. Funcionario publico para el derecho administrativo

El funcionario publico es el agente mas importante de la estructura juridica
estatal de un pais. De acuerdo al Articulo 4 del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM del 17 de enero de 1990, conocido como el Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, se llama "funcionario publico al
ciudadano que es elegido o designado por autoridad competente, conforme
al ordenamiento (legal, para desempefiar cargos del méas alto nivel en los
poderes publicos y los organismos con autonomia. Los cargos politicos y
de confianza son los determinados por ley". Aclaramos que todo
“funcionario publico" es elegido o designado. Son elegidos mediante el voto
de sufragio: El Presidente y vice - presidentes de la Republica, los 120
Congresistas, los Presidentes Regionales y los alcaldes provinciales,

distritales y regidores de los gobiernos locales.
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2.2.13. Importancia del municipio y terminologia

Mallap (2013), sostiene que, la importancia del municipio radica en que su
formacion historica esta ligada al desarrollo de los pueblos vy, en
consecuencia, constituye una institucion basica de la democracia,
entendida esta como participacion de las mayorias. Esta caracteristica
hace que el municipio trascienda el tema coyuntural o de inmediatez
politica. Existen tres términos que son usados de forma muy frecuente
como sindénimos en diversos estudios, normas y documentos sobre temas
locales, aunque con propiedad son vocablos con definiciones distintas. Los
términos son municipio, municipalidad y gobiernos locales.

Municipio es la entidad social integrada por tres elementos inseparables
como la poblacion, el territorio y el poder municipal (capacidad de
autogobierno).

Municipalidad es la institucion que en representacién del municipio cumple
la funcion de gobierno y administracién, con la finalidad de lograr el
desarrollo de su circunscripcion y satisfacer las necesidades elementales
de los vecinos.

Gobierno local es la autoridad que ejerce la funcién normativa y ejecutiva
del municipio, integrada por el Concejo Municipal (alcalde y regidores) y el

alcalde

2.2.14. Concepto de municipalidades

Los municipios son entes creados por ley, la misma que tienen personeria
juridica y son regulados por el derecho publico. En el Pert conforme la ley
organica de municipalidades - Ley 27972, el municipio se conceptualiza

como el gobierno local, sefialando que son:
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En tal sentido el municipio, es un subdivision territorial y organismo creado
por el Estado, con la finalidad de que los que manejan el aparato estatal, se
encuentren mas cerca a la poblacion, brindando los servicios publicos
eficientemente, haciendo que la comunion Estado-poblacién, sea mas
cercana, mas personal, con énfasis primordial en la satisfaccion de los
requerimientos que la sociedad prevé, en el espacio geografico que

conforma al municipio.

2.2.15. Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972

Articulo 50.- de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades, respecto al
agotamiento de via administrativa y excepciones, establece que la via
administrativa se agota con la decision que adopte el alcalde con excepcion
de los asuntos tributarios y lo estipulado en el articulo siguiente. Sobre el
agotamiento de la via administrativa en las Municipalidades en el ambito
del proceso administrativo disciplinario se tiene la Resolucion de Alcaldia
N° 269-2013-A/MPP, de fecha 13 de marzo de 2013 de la Municipalidad
Provincial de Piura, mediante la cual se sanciona administrativamente con
amonestacion escrita a los servidores de la Municipalidad mencionado; y
respecto al agotamiento de la via administrativa en el ambito del
procedimiento administrativo de servicio de transporte se tiene
materializado en la Resolucion de Alcaldia N° 319-2018-MPM/A. de fecha
13 de julio de 2018, de la Municipalidad Provincial de Melgar, vy ;

Articulo 51.- Reconsideracién de Acuerdos el 20% (veinte por ciento) de los
miembros hébiles del concejo pueden solicitar la reconsideracion respecto

de los acuerdos, en estricta observancia de su reglamento de organizaciéon
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interna y dentro del tercer dia habil contado a partir de la fecha en que se

adopto el acuerdo.

2.2.16. Agotamiento de la via administrativa.

Rodriguez (1999), sostiene que el agotamiento de la via administrativa es
el tramite necesario para poder trasladar el reclamo contra la
Administracion, de las instancias internas de ésta a los Organos
jurisdiccionales; y en términos generales, para que opere dicho
agotamiento, se requiere el ejercicio en tiempo y forma de todos los
recursos que la ley establece para cada caso especifico y que se pueden

ejercer en sede administrativa.

2.2.17. El Derecho municipal: Contenido, autonomia e importancia

Zavalia (2009), los problemas propios de la administracion municipal
aparecen perfectamente caracterizados. Desde luego el punto de partida
de esa apreciacion tiene que ser la evidente relacion de esos problemas
con necesidades que Unicamente nazcan y se desenvuelvan en los centros
urbanos (...) La mayor densidad de poblacion es ya una circunstancia
llamada a influir poderosamente, desde que ese hecho determina
exigencias relacionadas con la seguridad, la higiene y la moralidad,
aspectos que fuera de las ciudades se presentan en forma menos
apremiante. Han ido, por lo tanto, perfeccionandose criterios de gobierno y
métodos de realizacion que miran Unicamente al designio de conseguir los

indices mas satisfactorios en el desenvolvimiento de la vida urbana.
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2.2.18. Potestad sancionadora disciplinaria de las municipalidades

En el Articulo 32° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, establece un
Régimen Disciplinario para los servidores Publicos, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico. En tal
sentido, por Décima Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley
30057 Ley del Servicio Civil, a partir de la vigencia de la presente Ley, los
procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se
tramitan de conformidad con lo estipulado en la presente Ley y sus normas
reglamentarias. El Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley 27815, se
aplica en los supuestos no previstos en la presente norma. En
consecuencia, las Municipalidades en lo respecta a regimenes de
sanciones y procedimientos sancionadores se rigen conforme a lo
establecido en la norma referido.

En el Art. 92 de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil son autoridades del

procedimiento disciplinario:

a) El jefe inmediato del presunto infractor.

b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
C) El Titular de la Entidad.

d) El tribunal del Servicio Civil.

Que, el reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo 040-2014P-CM en el Art. 102° sefiala que “Constituyen sanciones
disciplinarias las previstas en el Art. 88° de la Ley: Amonestacion verbal

amonestacion escrita, suspension sin goce de compensacion dese un dia
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hasta doce meses y destitucion. Asimismo, para el caso de los ex
servidores la sancidn que les corresponde es la inhabilitacion para el
reingreso al servicio civil hasta por cinco (5) afios, de conformidad a lo

establecido en la Ley 274444,

2.2.19. El Procedimiento administrativo disciplinario

En el Articulo 93 de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil, referente al inicio
del procedimiento administrativo disciplinario en el numeral 93.1 de la
referida Ley, establece que la autoridad del procedimiento administrativo
disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de oficio o a pedido
de una denuncia, debiendo comunicar al servidor por escrito las presuntas
faltas y otorgarle un plazo de cinco (5) dias héabiles para presentar el
descargo y las pruebas que crea conveniente para su defensa. Para tal
efecto, el servidor civil tiene derecho a conocer los documentos y
antecedentes que dan lugar al procedimiento. Vencido el plazo sin la
presentacion de los descargos, el proceso queda listo para ser resuelto.
Cuando la comunicacién de la presunta falta es a través de una denuncia,
el rechazo a iniciar un proceso administrativo disciplinario debe ser
motivado y notificado al que puso en conocimiento la presunta falta, si
estuviese individualizado; y ademas en el inciso 93.2 de la norma precitado
describe que previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso
administrativo disciplinario de primera instancia y luego de presentado los
descargos, el servidor civil procesado puede ejercer su derecho de defensa
a través de un informe oral, efectuado personalmente o por medio de un
abogado, para lo cual se sefiala fecha y hora Unica; de otro lado conforme

al numeral 93.3 de la referida precepto legal la autoridad del procedimiento
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administrativo disciplinario de primera instancia realiza las investigaciones
del caso, solicita los informes respectivos, examina las pruebas que se
presenten e impone las sanciones que sean de aplicacion; y finalmente de
acuerdo al inciso 93.4 de la norma citada, durante el tiempo que dura el
procedimiento administrativo disciplinario el servi