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N1

RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado: “Evaluacion de la ejecucion presupuestaria
e influencia en el cumplimiento de metas y objetivos de la Direccion Regional
de Energia y Minas de Puno, periodos 2014 y 2015”,tienepor objetivo evaluar la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos y su incidencia en el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales; para determinar que la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos incide en el cumplimiento de
metas y objetivos institucionales; por otro lado se hizo un analisis de la
programacion presupuestaria y su incidencia con la ejecucién presupuestaria. Y
finalmente determinar el grado de cumplimiento de metas presupuestarias. La
presente investigacion por sus caracteristicas es de enfoque cuantitativo de
alcance descriptivo y el disefio de la investigacion es no experimental —
transversal descriptivo y a la vez los métodos utilizados que permitieron
proporcionar informacion relevante son los métodos analitico, descriptivo y
deductivo. Con el estudio realizado se ha demostrado que la inadecuada
programacion presupuestaria de ingresos y gastos incide negativamente en la
ejecucion presupuestaria de la Direccidon Regional de Energia y Minas en los
periodos 2014 y 2015; los cuales fueron menores a lo programado. Asi mismo
el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias son menores a lo
programado e inciden negativamente en el cumplimiento de objetivos
institucionales y de acuerdo a los indicadores de eficacia determinados del
Ministerio de Economia y Finanzas en el periodo 2014 en lo que respecta a
ejecucion de ingresos se obtuvo la valoracion de 0.95 y en el periodo de 2015
fue de 0.78 y el grado de cumplimiento de ejecucion de gastos en el periodo

2014 en términos de eficacia fue de 0.79 y en el periodo de 2015 fue de 0.59
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en ambos periodos en términos de eficacia no se ha logrado cumplir con lo
programado debido a la inadecuada programacion presupuestaria realizada.
También el nivel de cumplimiento de objetivos institucionales programados de
la meta formalizacion del pequefio productor minero y del minero artesanal en
periodo 2014 fue de 7131 mineros formalizados y no se formalizo ninguno y en
el periodo 2015 en la meta Gestibn Administrativa se programé atender 87
documentos y se atendio 43, en la meta formalizacion del pequefio productor
minero y del minero artesanal se programo formalizar 7131 mineros y se logro
formalizar 249 mineros y en la meta Ventanilla Unica para el Proceso de
Formalizacién de programo 500 documentos para su atencion y se logro 143.
Esto demuestra que no se logré cumplir con los objetivos plateados y se afirma
que la ejecucion de ingresos y gastos incide directamente en el cumplimiento
de metas y objetivos institucionales. Se plantea lineamientos para su mejora
como la gestién orientada a resultados, fortalecer el proceso de planificacion
del gasto publico, evaluaciones periodicas, uso de TICs.

Palabras clave: evaluacibn presupuestaria, ejecucidn presupuestaria,
indicadores de eficacia, metas presupuestarias, objetivos institucionales y

programacion presupuestaria.
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ABSTRACT

The research entitled: "Evaluation of budget execution and influence on the
fulfillment of goals and objectives of the Regional Directorate of Energy and
Mines of Puno, 2014 and 2015 periods; the objective is to evaluate the
budgetary execution of income and expenses and their impact on the fulfillment
of institutional goals and objectives; for determine that the budgetary execution
of income and expenses affects the fulfilment of institutional goals and
objectives; On the other hand, an analysis of budget programming and its
impact on budget execution was made. And finally determine the degree of
compliance with budgetary goals. The present investigation for their
characteristics is of quantitative approach of descriptive scope and the design of
the investigation is not experimental - transverse descriptive at the same time
the methods used that allowed to provide relevant information are the analytical,
descriptive and deductive methods. With the study carried out, it has been
demonstrated that the inadequate budgetary programming of income and
expenses has a negative impact on the budget execution of the Regional
Directorate of Energy and Mines in the 2014 and 2015 periods. Which were less
than scheduled. Likewise, the level of compliance with budgetary targets is
lower than programmed and negatively affects the fulfillment of institutional
objectives and according to the efficiency indicators determined by the Ministry
of Economy and Finance in the 2014 period with respect to execution of income
was obtained the valuation of 0.95 and in the period of 2015 was 0.78 and the
degree of compliance of execution of expenses in the period 2014 in terms of
effectiveness was 0.79 and in the period of 2015 was 0.59 in both periods in

terms of effectiveness has not been achieved as scheduled due to inadequate
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budget programming. The level of compliance with the programmed institutional
objectives of the formalization goal of the small-scale mining and artisanal miner
in the 2014 period was 7131 formalized miners and none was formalized and in
the 2015 period the Administrative Management goal was programmed to deal
with 87 documents and 43 were attended, in the formalization goal of the small
mining and artisanal mining miner, 7131 miners were formalized and 249
miners were formalized and in the single window for the formalization process,
500 documents were programmed for their attention and 143 were achieved.
This shows that the silver targets were not achieved and it is affirmed that the
execution of income and expenses directly affects the fulfillment of institutional
goals and objectives. Guidelines are proposed for its improvement such as
results-oriented management, strengthening the planning process of public

spending, periodic evaluations, and use of ICTs.

Key words: budget evaluation, budget execution, budget programming,

budgetary targets, effectiveness indicators and institutional objectives.
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CAPITULO I.

INTRODUCION

1.1. Planteamiento del Problema

Actualmente, los desafios que enfrenta el Sistema Nacional del Presupuesto
Publico se encuentran fundamentalmente relacionados con i) la articulacion de
las acciones del Estado (entre sectores y entre niveles de gobierno), ii) la
identificacion de las entidades responsables del éxito de las intervenciones
publicas, iii) la construccion de un presupuesto plurianual con vision estratégica
de mediano y largo plazo y iv) la mejora y el desarrollo de un soporte
tecnoldgico de dltima generacion.

El Gobierno Regional de Puno es el gue menos presupuesto gestiond en
el sur en el afo fiscal 2015. Segun MEF, (2017), la region gestion6 para nuevos
proyectos s6lo 54 millones de soles. En contraste Cusco, consiguié mas de 337
millones de soles. El gobierno Regional de Puno, que preside Juan Luque
Mamani, es una de las administraciones que menos capacidad de gestién de
presupuestos para nuevos proyectos tiene. Esto segun datos estadisticos de
“Consulta Amigable” del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Ademas, el

portal muestra que también es la que menos gasta.
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En el sur, la Region de Cusco es la que mas inversion consiguid. Su
gobernador Edwin LiconalLicona, recibio 258 millones 879 mil soles,
incrementando su presupuesto a 611 millones 379 soles. De ellos ejecutd 327
millones 900 mil soles, lo que representa el 53.6%. A Cusco le secunda
Arequipa. Cuando inici6 su administracion la gobernadora regional Yamila
Osorio, arrancé con 311 millones 718 mil soles, lo que fue incrementado a 421
millones 359 mil soles. Hasta el momento ejecutd 109 millones 641 mil soles, el
45.6% de sus arcas.(Republica, 2017)

Fernandez; (2015) afirma; “Sélo consiguié 54 millones 086 mil soles, con
este monto logré incrementar el presupuesto de la regién en 226 millones 705
mil soles. De este dinero, solo gasté 105 millones 207 mil soles, que representa
un 46.4%”. EI Gobierno Regional de Puno es el que menos presupuesto
gestiono en el sur.

En la actualidad la funcion de la administracion publica es lograr que el estado
distribuya el presupuesto asignado de manera eficaz para la contratacion de
bienes y servicios que contribuyan a la atencion requerida por la ciudadania.
Razon por el cual el presupuesto publico constituye un instrumento de gestion
publica para promover el desarrollo econémico y social que permita a las
entidades publicas lograr a cumplir sus metas y objetivos contenidas en sus
documentos de gestion internos, asi mismo representa la expresion
cuantificada, conjunta y sistemética de gastos que permiten atender durante un
afno fiscal la prestacion de servicios y logro de metas con eficacia.

Las Direcciones Sectoriales del Gobierno Regional de Puno poseen autonomia

politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia que la
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Constitucion Politica, la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley de
Bases de la descentralizacion les otorga.

La Direccion Regional de Energia y Minas de Puno es una entidad con derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus metas y actualmente
presenta deficiencias en la programacion presupuestaria los cuales inciden
negativamente en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos. Y esto
conlleva a no cumplir eficazmente con la ejecucidon presupuestaria de ingresos
y gastos del Presupuesto Institucional de Apertura PIA, Presupuesto
Institucional Modificado PIM, Plan Operativo Institucional PIA, por tal razén el
presupuesto asignado en un afio fiscal no llega a ejecutarse en su totalidad el
cual permite que no se cumpla las metas y objetivos previstos por la entidad y
posterior atencion al usuario.

Con la finalidad de revertir esta problematica se vuelve necesario realizar un
estudio de investigacion para evaluar la ejecucion presupuestaria de ingresos y
gastos y cumplimientos de metas y objetivos de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Puno y contribuir a solucionar esta problematica.

1.2. Formulacién del Problema

1.2.1. Problema general:

¢De qué manera incide la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos en el
cumplimiento de metas presupuestarias y objetivos institucionales de la

Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, periodos 2014 y 2015?
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1.2.2. Problemas especificos:

e ;Cbmo incide la programacion presupuestaria de ingresos y gastos en la
ejecucion del presupuesto de la Direccion regional de Energia y Minas de
Puno, periodos 2014 y 2015?

e ;Cudl es el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias para el
logro de obijetivos institucionales de la Direccion Regional de Energia y
Minas de Puno, periodos 2014 y 20157

e ;De qué manera se puede mejorar la ejecucién presupuestaria de
ingresos y gastos para cumplir las metas presupuestarias y objetivos
institucionales de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,

periodos 2014 y 20157

1.3. Justificacion del Estudio

La evaluacion de la ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos permitira
a las instituciones publicas y servidores publicos incorporar dicha informacién
en la toma de decisiones al momento de realizar la programacion
presupuestaria de ingresos y gastos de acuerdo al Presupuesto Institucional de
Apertura PIA y Presupuesto Institucional Modificado PIM y Plan Operativo
Anual POA y otros documentos de gestiobn y realizar una adecuada
programacion presupuestaria de ingresos y gastos. El cual permitira mejorar la
ejecucion presupuestaria en términos de eficacia y de esta forma alcanzar el
cumplimiento de metas presupuestarias y objetivos institucionales. La
investigacion permitira al servidor publico como guia de accion para realizar
una Optima programacién presupuestaria que permita elevar la ejecucion

presupuestaria y cumplir las metas y objetivos institucionales.
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La evaluacion que se realizara en la presente investigacion es con la finalidad
de demostrar el nivel de eficiencia en la ejecucion del presupuesto en los afios
2014 y 2015; lo cual permite hacer un analisis y prospeccion de como se
ejecuta el gasto presupuestario en esta institucion. La fase de ejecucion del
proceso presupuestario es una de las mas importantes por el significado y
trascendencia que tiene dentro del logro de los objetivos de toda entidad o
institucion del Estado; sin embargo, es la de menor interés dentro de dicho
proceso (se prioriza la programacion, la formulacion y la aprobacion del
presupuesto mas no la ejecucion). Esta evaluacion permite medir el nivel de
eficiencia de la ejecucion presupuestaria, que implica una vision global de la
misma y ver los resultados para formular alternativas de mejora para la 6éptima

ejecucion presupuestaria.

1.4. Hipotesis de la Investigacion

Hipotesis General
La ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos incide directamente en el
cumplimiento de metas presupuestarias y objetivos institucionales de la

Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, periodos 2014 - 2015.

Variables:
V.. : Ejecucién presupuestaria.
V.D. : Metas presupuestarias y Objetivos Institucionales.

Hipotesis Especifica
La inadecuada programacion presupuestaria de ingresos y gastos incide
negativamente en la ejecucién del presupuesto de la Direccién Regional de

Energia y Minas de Puno, periodos 2014 - 2015.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

V.I. : Programacion presupuestaria

V.D. : Ejecucion del presupuesto
El nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias son menores a lo
programado e inciden negativamente en el cumplimiento de objetivos

institucionales de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, periodos

2014 - 2015.
V.1. : Metas Presupuestarias
V.D. : Objetivos Institucionales

1.5. Objetivos de la investigacién

Objetivo general:

Evaluar la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos y su incidencia en el
cumplimiento de metas presupuestarias y objetivos institucionales de la

Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, periodos 2014-2015.

Objetivos especificos:

e Analizar la programacion presupuestaria de ingresos y gastos y su
incidencia en la ejecucién del presupuesto de la Direccidon Regional de
Energia y Minas de Puno, periodos 2014 y 2015.

e Determinar el grado de cumplimiento de las metas presupuestarias para
el logro de objetivos institucionales en la Direccion Regional de Energia y
Minas de Puno, periodos 2014 y 2015.

e Proponer alternativas de mejora para la ejecucién presupuestaria de

ingresos y gastos que permita cumplir las metas presupuestarias y
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objetivos institucionales de la Direccion Regional de Energia y Minas de

Puno periodos 2014 y 2015.

1.5. Caracterizacion del area de investigacion

El espacio geografico donde se desarrolla la presente investigacion es en el
Departamento, Provincia, Distrito de Puno en la Institucion denominada
Direccion Regional de Energia y Minas (DREM Puno) ubicado en la
Urbanizacion ChanuChanu Manzana E Lote 12. La Direccion Regional de
Energia y Minas de Puno, es un 6rgano desconcentrado del Gobierno Regional
de Puno; depende funcional, técnica y normativamente del Ministerio de
Energia y Minas (D.S. N.° 017-93-EM) y administrativa y presupuestalmente del
Gobierno Regional Puno. La finalidad de la Direccion Regional de Energia y
Minas de Puno, es el de formular y evaluar la politica sectorial regional para el
desarrollo sostenible de las actividades mineras y energéticas, en base a la

politica sectorial nacional y planes de gobierno.

Vision

Ser una entidad publica descentralizada del sector minero energético. Eficiente
y transparente con personal altamente calificado que brinda servicios de

calidad al usuario

Misiéon

Promover el desarrollo sostenible y formal de las actividades minero
energéticas, impulsando la inversion privada de los pequefios productores
mineros y productores minero artesanales en la region de Puno, con un minimo

de impacto ambiental manteniendo relaciones armoniosas con la comunidad.
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CAPITULO 1I.

REVISION DE LITERATURA

2.1. Antecedentes de la Investigacion

Para el trabajo de investigacion se ha considerado como antecedentes los

siguientes trabajos:

Huacantara (2010) “Evaluacion de la Ejecucion Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de San Juan del Oro, Periodos 2008 y 2009”. (Tesis
de Pregrado). Universidad Nacional de Altiplano, Puno, Peru.

Concluye: El presupuesto de ingresos en ninguno de los periodos en estudio
muestra paridad entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado;
siendo el presupuesto de ingresos ejecutado para el periodo 2008 de 308.78%
respecto al presupuesto programado que representa el 100% habiendo sobre
exceso de ingresos, con una diferencia de 208.78% para el periodo 2009 el
presupuesto de ingresos ejecutado es de 190.61% respecto al presupuesto
programado que representa el 100% habiendo sobre exceso de ingresos, con

una diferencia de 90.61%.EI presupuesto de gastos en ninguno de los periodos
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en estudio muestra paridad entre el presupuesto programado y el presupuesto
ejecutado; siendo el presupuesto de gastos ejecutado para el periodo 2008 de
220.93% respecto al presupuesto programado que representa al 100%,
habiendo sobre exceso de gastos, con un diferencia de 120.93% para el
periodo 2009 el presupuesto ejecutado es de 203.28% respecto al presupuesto
programado que representa el 100%, habiendo sobre exceso de gastos con
una diferencia de 103.28% se demuestra que no hubo capacidad de
programacion y ejecucion de gastos. No se ejecutaron los objetivos y metas
programadas en el PIA, no cumpliéndose con lo realmente programado
inicialmente en ingresos y gastos ademas se crearon nuevos objetivos y metas
que no estaban en la programacion inicial del PIA, lo cual trae como
consecuencia desviaciones presupuestales por actividades y proyectos
(programados y ejecutados) teniendo incidencia desfavorable para el
cumplimiento de los objetivos institucionales y metas presupuestales.

Apaza (2010) “Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria y el
Cumplimiento de Metas Presupuestarias de la Direccion Regional Agraria
Puno, Periodos 2008 y 2009”. (Tesis de Pregrado). Universidad Nacional
del Altiplano, Puno, Peru.

Concluye: El proceso de ejecucion presupuestaria de la Direccibn Regional
Agraria — Puno de los periodos 2008 — 2009, es deficiente, especialmente en lo
que concierne a la ejecucion de gastos, ya que no se alcanza con las metas
programadas e influye en el cumplimiento de las metas presupuestarias
programadas de ambos periodos. Luego del andlisis realizado en lo que
respecta a la programacion y ejecucion del presupuesto de los periodos 2008 —

2009 alcanza un nivel de cumplimiento de 94.21% mientras que en el afio 2009
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sobrepasa el 100% de ejecucion de gastos; en el afio 2008 muestra un nivel de
eficacia del 87.73% y en proyectos de inversion publica en el afio 2008 se
ejecuto el 94.44% y en el 2009 muestra un nivel de ejecucion de 98.48% esto
con respecto de lo programado. En promedio podemos indicar que la ejecucion
no va de acorde con lo programado.

Condori (2012). “Evaluaciéon de la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad Provincial del Collao llave, periodos 2009-2010”. (Tesis
Pregrado) Universidad Nacional del Altiplano, Puno, Perd.

Concluye:El presupuesto de ingresos de la Municipalidad Provincial de El
Collao - llave, en ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre el
presupuesto programado (PIM) y el presupuesto ejecutado; siendo el
presupuesto de ingresos programado para el periodo 2009 segun el PIM de
S/.36,135,113.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/.32,362,809.59 que
represento el 89.54% y en el periodo 2010 se tuvo un presupuesto programado
segun PIM de S/.31,178,103.00 y el presupuesto ejecutado fue de
S/.30,974,072.31 que representd el 99.35%, demostrandose una deficiente
capacidad de generacidbn de ingresos que incidi0 negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales. EIl presupuesto de
gastos de la Municipalidad Provincial de EI Collao - llave, en ninguno de los
periodos en estudio muestra paridad entre el Presupuesto programado y el
Presupuesto ejecutado; siendo el Presupuesto de gastos programado para el
periodo 2009 segun el PIM de S/.36,135,119.00 y el presupuesto ejecutado fue
de S/.26,104,482.43 que representd el 72.24% y en el periodo 2010 se tuvo un
presupuesto programado de gasto segun el PIM de S/.31,178,103.00 y el

presupuesto ejecutado fue de S/.28,053,620.94 que representé el 89.98%,
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demostrandose en ambos periodos una deficiente capacidad de Gasto que
incidié negativamente en el cumplimiento de objetivos y metas presupuestarias.
Vilavila (2012). “Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria y el
Cumplimiento de Metas de la Municipalidad Distrital de Azangaro,
Periodos 2009-2010”. (Tesis de Pregrado). Universidad Nacional del
Altiplano, Puno, Peru.

Concluye: El presupuesto de ingresos, en ninguno de los periodos de estudio
muestra paridad entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado;
siendo el presupuesto de ingresos programado para el periodo 2009 segun el
PIM de S/.26,263,316.00 y el presupuesto efectuado fue de S/.22,071,838.85
que represento el 84.4% y en el periodo 2010 se tuvo un presupuesto
programado segun el PIM de S/.27,195,239.00 y el presupuesto ejecutado fue
de S/.24,486,597.80 que represento el 90.4% demostrandose en ambos
periodos una deficiente capacidad de gestion de ingresos que incidio
negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales. El
presupuesto de gastos en ninguno de los periodos de estudio muestra paridad
entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado, siendo el
presupuesto programado para el periodo 2009segun el PIM de
S/.29,522,564.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/.19,189,596.48 que
represento el 65% y el periodo 2010 se tuvo un presupuesto programado de
gasto segun el PIM de S/.27,825,988.00 y el presupuesto ejecutado fue de
S/.21,695,689.84 que represento el 77.97%, demostrandose en ambos
periodos una deficiente capacidad de gasto que incidi6 negativamente en el

cumplimiento de los objetivos y metas presupuestarias.
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Supo (2015). “Evaluaciéon de la Ejecucién Presupuestaria y el
Cumplimiento de Metas del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron,
periodos 2012-2013”. (Tesis de Pregrado). Universidad Nacional del
Altiplano, Puno, Peru.

Concluye: El presupuesto de Ingresos del Hospital Regional Manuel Nufez
Butron, en el periodo fiscal 2012 se ejecuta al 102.72% por un monto de
S/.5,053,178.48 nuevos soles siendo el presupuesto programado
S/.4,919,359.00 nuevos soles, en el periodo fiscal 2013 la programacion
presupuestaria es de S/.6,342,222.00, ejecutandose al 100% por un monto de
S/.6,342,221.34, pero haciendo un analisis por fuente de financiamiento y
especificas se puede ver que no existe una buena programacion presupuestal.
El Presupuesto de gastos programado para el periodo 2012 segun el PIM es de
S/.29,045,536.00 y el presupuesto ejecutado fue de S/.23,519,273.64 que
representa el 80.97% y en el periodo 2013 se tuvo un presupuesto programado
segun el PIM de S/.37,792,836.00 y el presupuesto ejecutado fue de
S/.32,463,392.60 que representa el 85.90%, demostrandose en ambos
periodos una deficiente capacidad de gasto e incide negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y metas presupuéstales. El Indicador de Eficacia
de Ingresos con respecto al Presupuesto Institucional Modificado durante el
periodo fiscal 2012 fue de 1.03, mostrando un mayor grado de ejecuciéon de
ingresos frente al PIM, mientras que la eficacia de ingresos del afio 2013 se
muestra en 1.00, ejecutandose al 100% los cuales indican que se alcanzaron
las metas y objetivos presupuestales, segun el andlisis de manera general,
haciendo un andlisis por fuente de financiamiento y por especificas se puede

observar que el Hospital regional Manuel Nufiez Butron no realiza sus
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programaciones de manera adecuada. El Indicador de Eficacia de Gastos para
el afo fiscal 2012 del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén fue de 0.81, lo
que demuestra un menor grado de ejecucion de gastos, y del afio fiscal 2013
fue de 0.86 que al igual que en el periodo 2012 no se llega a ejecutar al 100%.
2.2. Marco Teorico

2.2.1. Gestion Publica

La gestion publica es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por
las politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo. Por la
amplitud de los temas que involucra es compleja y se encuentra sujeta a los
intereses y juicio de los ciudadanos.(Andia, 2012, p.09)La gestion publica es en
esencia una gerencia del conocimiento, la cual busca superar problemas y
facilitar acciones de los ciudadanos y de sus organizaciones, este proceso
requiere contar con un calificado recurso humano, para anticiparse a los
problemas y resolver situaciones dificiles, asi como para proyectarse a un
futuro posible y disefiar los caminos necesarios que permitan su integracion a
la sociedad.

2.2.2. Sistemas Administrativos del Estado

Andia (2012) afirma que; “Con fines de administracion interna se han creado
los sistemas administrativos, que tienen por finalidad que las entidades del
Estado logren niveles adecuados de eficiencia y eficacia” (p.22). Es el conjunto
de politicas, normas y procesos cuya finalidad es dar racionalidad, eficiencia y
uniformidad al funcionamiento de la Administracion Publica, para el
cumplimiento de sus objetivos, la aplicaciébn de las mencionadas politicas,

normas y procesos en las dependencias publicas es de responsabilidad de
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determinadas oficinas que en su conjunto constituyen el canal de coordinacion,
comunicacion y gestion del Sistema Administrativo correspondiente.
2.2.3. Sistema Nacional de Presupuesto
El sistema nacional de presupuesto es uno de los sistemas administrativos
integrantes de la administracion financiera del sector publico. Comprende un
conjunto de oOrganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades y organismos del Sector Publico en sus
fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion.
(Alvarado, 2013, p.52)
2.2.4. Presupuesto Publico
Uno de los factores claves en proceso de planeamiento y la Gestidén Puablica, su
manejo constituye la piedra angular en el desenvolvimiento del flujo de fondos
el mismo que esta relacionado con la ejecucion del Plan Estratégico a través
del Plan Operativo, asi como el avance fisico y financiero de lo programado en
el proceso de planeamiento. (Alvares, 2011, p.86) Asimismo, sefiala que el
presupuesto es un instrumento de programacion econoémica, social y financiera
que posibilita al estado en sus distintos niveles de gobierno el cumplimento de
sus funciones. Es el mecanismo a través del cual todos los organismos y las
entidades publicas asignan racionalmente los recursos financieros publicos
para alcanzar sus objetivos.
2.2.5. Presupuesto

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, N° 28411) expresa.
El presupuesto constituye el instrumento de gestién del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro

de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las entidades.
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Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte
del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.
Por el ambito de aprobacion de los Presupuestos, éstos estan conformados por
la Ley de Presupuesto del Sector Publico, los Presupuestos de los Gobiernos
Regionales, los Presupuestos de los Gobiernos Locales y el Presupuesto del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE y sus empresas, asi como los presupuestos de las entidades
seflaladas en el punto 2 del articulo 2 de la Ley General de Presupuesto
Publico.
2.2.6. Ingresos del Sector Publico
Andia (2012) afirma. “Son fondos publicos, sin excepcion, los ingresos de
naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar
todos los gastos que generen el cumplimiento de los fines” (p.85). Se
desagregan conforme a los clasificadores de ingresos correspondientes.
2.2.6.1. Estructura

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, N° 28411) declara.
Los fondos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Econémica y
por Fuente de Financiamiento que son aprobadas, segin su naturaleza,
mediante Resolucion Directoral de la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico:
a) Clasificacion Econdmica. - Agrupa los fondos publicos divididos en genérica
del ingreso, subgenérica del ingreso y especifica del ingreso; b) Clasificacion
por Fuentes de Financiamiento. -Agrupa los fondos publicos que financian el

Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al origen de los recursos que lo
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conforman. Las Fuentes de Financiamiento se establecen en la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

2.2.7. Gastos del Sector Publico

Son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto de
capital y servicio de deuda, realizan las entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los respectivos presupuestos, estan orientados
a la atencion de la prestacion de servicios publicos y acciones desarrolladas
por las entidades de acuerdo a sus funciones y objetivos institucionales. (Andia,
2012, p.88) Se desagregan conforme a los clasificadores correspondientes.
2.2.7.1. Estructura

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, N° 28411) expresa. Los
gastos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Institucional,
Econdmica, Funcional Programatica y Geogréafica, las mismas que son
aprobadas mediante Resolucion Directoral de la Direccion General de
Presupuesto Publico: 1. La Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que
cuentan con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos
Presupuestos Institucionales. 2. Clasificacion Funcional Programatica: Agrupa
los créditos presupuestarios desagregados por funcién, division funcional y
grupo funcional. A través de ella se muestran las grandes lineas de accion que
la entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones primordiales del
Estado y en el logro de sus objetivos y metas contemplados en sus respectivos
planes operativos institucionales y presupuestos institucionales durante el afio
fiscal. Esta clasificacion no responde a la estructura organica de las entidades,
configurandose bajo los criterios de tipicidad. 3. Clasificacion Econdmica:

Agrupa los créditos presupuestarios por gastos corrientes, gastos de capital y
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servicio de deuda, por genérica del gasto, subgenérica del gasto y especifica
del gasto. 4. La Clasificacion Geografica: Agrupa los créditos presupuestarios
de acuerdo al ambito geografico donde esta prevista la dotacion presupuestal y
la meta, a nivel de Regién, Departamento, Provincia y Distrito.

2.2.8. Proceso Presupuestario

Andia (2013) afirma. “El proceso presupuestario es el conjunto de
procedimientos secuenciales a través del cual se administra en forma
adecuada el presupuesto de toda la institucion publica. Comprende las
siguientes fases: 1. Programacion, 2. Formulacion, 3. Aprobacion, 4. Ejecucion
y 5 Evaluacion” (p.90).

2.2.8.1. Fase de Programacion:

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, N° 28411) expresa. Esta
fase tiene por objetivo lo siguiente:

a. Establecer los objetivos institucionales a lograr durante el afio fiscal

b. Proponer las Metas Presupuestales.

c. Determinar la demanda global de gastos.

d. Desarrollar los procesos para la estimacion de los ingresos.

2.2.8.2. Fase de formulacion

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, N° 28411) expresa. En
esta fase se determina la Estructura Funcional Programéatica del pliego, la cual
debe reflejar los objetivos institucionales, debiendo estar disefiada a partir de
las categorias presupuestales consideradas en el Clasificador Presupuestario
respectivo. Asimismo, se determinan las metas en funcion de la escala de
prioridades y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas fuentes de

financiamiento. La estructura funcional programética es propuesta por la
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Direccion Nacional del Presupuesto Publico a los diversos pliegos
presupuestales para su aprobacion.

2.2.8.3. Fase de Aprobacion

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, N° 28411) expresa. el
presupuesto tiene los siguientes procedimientos:

a) Elaboracion de los Anteproyectos de la Ley de Presupuesto y de la Ley
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico por la DNPP.

b) El Ministerio de Economia y Finanzas eleva al Consejo de Ministros para
su aprobacion.

c) El presidente de la Republica remite en anteproyecto de Ley al Poder
Legislativo, de acuerdo a los procedimientos y plazos correspondientes y
plazos correspondientes establecidos por la Constitucion Politica.

d) El Congreso de la Republica aprueba la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, el cual constituye el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

e) La Ley de Presupuesto de Sector Publico se Publica en el Diario Oficial
El Peruano, asi como en el portal de transparencia economica del
Ministerio de Economia y Finanzas antes del inicio del respectivo afio
fiscal.

f) Estructura del Proyecto de la Ley Anual de Presupuesto

g) La estructura de la Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene las
siguientes secciones:

. Gobierno Central

. Instancias Descentralizadas
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También contiene una parte normativa que regula aspectos vinculados a la
materia presupuestaria y se adjunta la siguiente documentacion
complementaria:

e Exposicion de motivos, sefialando los objetivos de politica fiscal y los
supuestos macroecondmicos que seran tomados del Marco
Macroecondémico Multianual (MMM) del afio correspondiente.

e Anexo de subvenciones para personas juridicas.

e Cuadros resumenes explicativos de los ingresos y gastos.

e Distribucion institucional del gasto por &mbito regional.

e Cuadros que muestran la clasificacion funcional programatica
correspondiente a la propuesta de Ley.

e Los anexos que contienen los estados de Gastos a nivel de pliego,
funcién, programa, actividad, proyecto, grupo genérico de gasto y
fuentes de financiamiento.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA). -Es el presupuesto inicial aprobado
por el titular del pliego de acuerdo a los montos establecidos para la entidad
por la Ley Anual del Presupuesto del Sector Publico. Son aprobados el 31 de
diciembre de cada afio fiscal. EI PIA es remitido de los cinco (05) dias
calendarios de su aprobacion a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso, a la Contraloria General de la Republica y a la
DNPP.

2.2.8.4. Fase de Ejecucion

Es la fase donde se concreta el flujo de ingresos y gastos previstos en el
presupuesto anual, tomando como referencia la programacion de ingresos y

gastos dentro del marco de las asignaciones del gasto, los calendarios de
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compromiso y las modificaciones presupuestarias. Se inicia el 01 de enero y

culmina el 31 de diciembre.

Tipos de Ejecucion Presupuestal de la Actividades, Proyectos y Componentes,

de ser el caso, se sujeta a los siguientes tipos:

a) Ejecucion Presupuestaria Directa: Se produce cuando la Entidad con su

personal e infraestructura es el ejecutor presupuestal y financiero de las

Actividades y Proyectos, asi como de sus respectivos Componentes.

b) Ejecucion Presupuestaria Indirecta: Se produce cuando la ejecucion fisica

y/o financiera de las Actividades y Proyectos asi corto de sus respectivos

Componentes, es realizada por una Entidad distinta al pliego; sea por

efecto de un contrato o convenio celebrado con una Entidad privada, o con

una Entidad publica, sea a titulo oneroso o gratuito.

Participan las Siguientes instituciones:

Direccién Nacional de Presupuesto Publico. Determina la Asignacion y
Prevision Trimestral.

Pliego Presupuestal. Detalla y mensualmente la Asignacion y Prevision
Trimestral.

DNPP. Emite el calendario de Compromisos.

Unidades Ejecutoras. Son las unidades de gasto ubicadas en los Pliegos
Presupuestarios que realizan diariamente las operaciones
presupuestales.

Direccién General de Tesoro Publico. Autoriza los giros conforme a los
Calendarios de Compromisos que autoriza la Direccién Nacional del

Presupuesto Publico.
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e Banco de la Nacion. Actia como el érgano de recaudacion de los
ingresos publicos, asi como agente financiero del Estado. También
efectila los pagos a los servidores, pensionistas y proveedores del
Estado.

2.2.8.5. Ejecucion del Gasto Publico

Comprende las etapas siguientes:

a) Compromiso: Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de
gastos previamente aprobados por un importe determinado, afectando total
o parcialmente los créditos presupuestarios. Se efectlia con posterioridad a
la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley. Contrato o
Convenio. EI compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe de saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

b) Devengado: Es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor. Es la fase del gasto donde se registra
la obligacion de pago luego de haberse recibido la conformidad del bien o
servicio. La fase se registra segun la documentacién respectiva (orden de
compra, guia de internamiento, orden de servicio, planilla Gnica de pagos,
etc.). Es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional
de Tesoreria. Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar
compromisos ni devengar gastos con cargo al afio fiscal que se cierra esa

fecha.
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c) Pago: Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total el
monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse mediante el
documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar el pago de
obligaciones no devengadas. Es regulado en forma especifica por las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

2.2.8.6. Ejecucion de los Fondos Publicos

a) Estimacion: Es el célculo o proyeccion de los ingresos que por todo
concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal.

b) Determinacion: Es el acto a través del cual se establece o identifica con
precision el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o
juridica que debe efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de una
entidad.

c) Percepcion: Es el momento en el cual se produce la recaudacion, captacion
u obtencion efectiva del ingreso.

2.2.8.7. Modificaciones Presupuestarias

Se clasifican en:

a) Modificaciones a nivel institucional
e Créditos Suplementarios: Son incrementos en los montos autorizados de
ingresos y egresos.

e Transferencias de Partidas: Son traslados de recursos financieros que
se realizan entre pliegos.

b) Modificaciones a nivel Funcional Programatico: Se efectian dentro del
marco del presupuesto institucional vigente de cada pliego.
¢ Anulaciones: Constituyen la supresion total o parcial de los créditos

presupuestarios de actividades y proyectos.
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e Habilitaciones: Constituyen el incremento de los créditos
presupuestarios de actividades y proyectos con cargo a anulaciones de
la misma actividad o proyecto.

Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético son
aprobadas mediante Resolucién del Titular, a propuesta de la Oficina de
Presupuesto o de la que haga sus veces en la Entidad.

2.2.8.8. Control Presupuestario

Consiste en el seguimiento de los niveles de ejecucidon de egresos, respecto a
los créditos presupuestarios autorizados por la Ley de Presupuesto del Sector
Publico y sus modificatorias.

Las instituciones que participan son:

e Direccion Nacional de Presupuesto Publico: Realiza el seguimiento de

los niveles de ejecucién de los ingresos y de los gastos respecto al

presupuesto autorizado y sus modificaciones.

e Contraloria General de la Republica y érganos de control interno de los

Pliegos Presupuestarios: Supervisan el uso de los fondos y desarrollan las

funciones especificas que sefialan las normas de control.

e El Congreso de la Republica: Fiscaliza la ejecucién presupuestaria.

2.2.8.9. Fase de Evaluacion

Se realiza la medicidbn de los resultados obtenidos y el analisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, en relacion a lo aprobado, en los
presupuestos del sector publico, utilizando instrumentos tales como los
indicadores de desempefio en la ejecuciébn del gasto. Esta evaluacion

constituye fuente de informacion para la fase de programacion presupuestaria.
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a) Evaluacion a cargo de las Entidades
Las entidades deben determinar los resultados de la gestidn
presupuestaria, sobre la base del analisis y medicion de la ejecucion de
ingresos, gastos y metas, asi como de las variaciones observadas
seflalando sus causas en relacion con los programas, proyectos y
actividades aprobados en el presupuesto. La evaluacion se realiza en
periodos semestrales.

b) Evaluacion a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas
Consiste en la medicion de los resultados financieros obtenidos y el analisis
agregado de las variaciones observadas respecto de los créditos
presupuestarios aprobados en la Ley del Presupuesto del Sector Publico, lo
efectia la Direccion Nacional del Presupuesto Publico en periodos
trimestrales, dentro de los 30 dias siguientes.

c) Evaluaciéon Global de la Gestidn Presupuestaria
Consiste en la revision y verificacion de los resultados obtenidos durante la
gestion presupuestaria, sobre la base de los indicadores de desempefio y
reportes de logros de las entidades, se efectia anualmente y estd a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién Nacional
del Presupuesto Publico.

2.2.9. Metas Presupuestarias

Expresién concreta, cuantificable y medible que caracteriza el producto final de

las actividades y proyectos establecidos en el afio fiscal, se compone de tres

elementos, a saber, finalidad precision del objeto de la meta; unidad de medida

magnitud a utilizar para su medicion y, cantidad el nimero de unidades de

media que se espera alcanzar. (Alvarez, 2016, p.60)
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Asi mismo, la meta presupuestaria dependiendo del objeto de analisis puede
presentar las siguientes variables:

e Meta presupuestaria de apertura

e Meta presupuestaria modificada

e Meta presupuestaria obtenida

2.2.10. Medicién de Eficacia de la Ejecucion de Ingresos y Gastos

La evaluacién de la gestion presupuestaria permite medir la eficacia en la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, en la utilizacion de los recursos
asignados, asi como la ejecucién de las metas presupuestarias establecidas
para el afio 2014 y 2015. Segun la Directiva N.° 007-2008-EF/76.01 Directiva
de Evaluacion de los Presupuestos Institucionales, que en su Articulo 11° para
el andlisis del nivel de eficacia en el cumplimiento de metas institucionales se
empleara el siguiente indicador:

El indicador de eficacia identifica el avance en la ejecucion presupuestaria de
los ingresos y gastos, asi como el grado de cumplimiento de las metas de la
institucién, respecto al presupuesto institucional de apertura y el presupuesto
institucional modificado.

El indicador de eficacia se aplica, segun el avance de la ejecucién
presupuestaria o del analisis del cumplimiento de metas presupuestarias

semestrales o anuales, siendo la presente investigacién de aplicacion anual.
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2.3. Marco Conceptual

Asignacion presupuestaria

Andia (2016) afirma. “Son los recursos publicos contenidos en la Ley Anual de
Presupuesto, aprobados para una determinada Entidad del Sector Publico” (p.

141).

Donacion

Andia (2016) afirma. “Ingreso sin contraprestacién, no recuperable, procedente
de otros gobiernos o de instituciones internacionales o nacionales, publicas o

privadas” (p.142).

Ejercicio presupuestario

Andia (2016) afirma. “El afio fiscal, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre, se realizan las operaciones generadoras de los ingresos y gastos”

(p.143).

Entidad Publica

Andia (2016) afirma. “Es todo organismo con personeria juridica comprendida
en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local,
incluidos sus organismos publicos descentralizados y empresas creadas o por

crearse” (p.143).

La Ejecucion Presupuestaria de los ingresos

Andia (2016) afirma. “Es el registro de la informacién de los recursos captados,

recaudados u obtenidos por parte de los Pliegos Presupuestarios” (p.144).
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La Ejecucion Presupuestaria de los egresos

Andia (2016) afirma. “Consiste en el registro de los compromisos durante un
Afo Fiscal. La ejecucion Presupuestaria de los Egresos consiste en el Registro

de los Compromisos durante el Afio Fiscal” (p.144).

La Ejecucion Presupuestaria de las metas presupuestarias

Andia (2016) afirma. “Se verifica cuando se registra el cumplimiento total o

parcial de las mimas” (p.144).

Objetivos Institucionales

Son aquellos propositos establecidos por el Titular del Pliego para cada Afio
fiscal, en base a los cuales se elaboran los Presupuestos Institucionales.
Dichos propoésitos se traducen en Objetivos Institucionales de caracter general,
parcial y especifico, los cuales se expresan, los lineamientos de la politica
sectorial a la que responder cada entidad durante el periodo. (Andia, 2016,

p.146)

Proceso presupuestario

Andia (2016) afirma. “Es el conjunto de Fases que deben desarrollarse para la
aplicacion del Presupuesto del Sector Publico. Dichas frases son:

Programacion, Formulaciéon, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion” (p.147).

Avance Financiero
Estado que permite conocer la evolucion de la ejecucion presupuestal de los

ingresos y gastos a un periodo determinado.
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Avance Fisico

Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias aprobadas en los presupuestos institucionales de las
entidades a un periodo determinado.

Eficacia

Se concibe como el principio final que asegura el cumplimiento de las politicas
normas y metas fijadas en su doble dimensién cuantitativa y cualitativa,
reconoce la intima relacion entre los objetivos propuestos y los resultados
obtenidos.

Eficiencia

Permiten la relacién optima entre los recursos que se utilizan y los productos
que se obtienen y que simultaneamente hace posible que el trabajo se sienta
realizado un sentimiento de logros y de plena participacion.

Ejecucion Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria de los ingresos, es el registro de la informacién de
los recursos captados, obtenidos por parte de los pliegos presupuestarios. La
ejecucion presupuestaria de los egresos consiste en el registro de los
compromisos durante el afio fiscal. La ejecucién presupuestaria de las metas
presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total de las
mismas.

Evaluacion Presupuestaria

Es el conjunto de procesos de analisis para determinar, sobre una base
continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos, a un
momento dado, y su contratacion con los presupuestos institucionales, asi

como su incidencia en el logro de objetivos.
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Fuentes de Financiamiento

Es una modalidad de clasificacion presupuestaria de los ingresos del Estado.
Da cuenta el origen de los recursos que comprenden cada fuente de
financiamiento.

Gasto Corriente

Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccion de
bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de personal, gastos de
consumo y gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad
social, gastos financieros y otros. Estan destinados a la gestién operativa de la
entidad publica durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho
periodo. Comprende las genéricas de gasto siguientes: Personal vy
Obligaciones Sociales, Pensiones y Otras Prestaciones Sociales, Bienes y
Servicios, Donaciones y Transferencias, y Otros Gastos.

Gasto de Capital

Erogaciones destinadas a la adquisicidon o produccion de activos tangibles e
intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que incrementan el
activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccion de
bienes y servicios.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad aprobado por su maxima autoridad, con cargo
a los créditos presupuestarios que para ella se establecieron en la Ley Anual

de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel
funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.
Programacion Presupuestaria

Fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas determinan
la escala de prioridades de los objetivos institucionales del afo fiscal;
determinan la demanda global de gasto y las metas presupuestarias que sean
compatibles con los citados objetivos y funciones; desarrollan los procesos
para la estimacion de los fondos publicos con el objeto de determinar el monto
de la asignacion presupuestaria; y definen la estructura del financiamiento de la
demanda global de gasto en funcion de la estimacion de los fondos publicos.
Recursos Determinados

Comprende los recursos provenientes de los Rubros: Contribuciones a Fondos.
Fondo de Compensacion Municipal. Impuestos Municipales. Canon vy
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

Recursos Directamente Recaudados

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados
directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la
Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi
como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad
vigente.

Recursos Ordinarios

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros

conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de
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recaudacion y servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna
entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion.

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones
de crédito efectuadas por el Estado con Instituciones, Organismos
Internacionales y Gobiernos Extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas
de Crédito. Asimismo, considera los fondos provenientes de operaciones
realizadas por el Estado en el mercado internacional de capitales.

Rubro

Titulo con el cual se designa un grupo de partidas o de cuentas contables.
Unidad Ejecutora

Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades publicas una
unidad ejecutora cuenta con un nivel de desconcentracion administrativa que:
determina y recauda ingresos, contrae compromisos, devenga gastos, y ordena
pagos con arreglos a la legislacion aplicable, registra la informacion generada
por las acciones y operaciones realizadas, informa sobre el avance y/o
cumplimiento de metas, recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de

endeudamiento, y/o se encarga de emitir y/o colaborar obligaciones de deuda.
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CAPITULO llI.

MATERIALES Y METODOS

3.1. Métodos de Investigacion

Método analitico

En el trabajo de investigacion se utilizé el método analitico, la cual sirvié para
realizar un andlisis minucioso y evaluar la ejecucion presupuestaria (ingresos y
gastos) en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales y la
comparacion periddica, por ende, nos permitird examinar e interpretar los

resultados de la investigacion.

Método descriptivo

Este método nos permitié describir, explicar y poner en discusion los aspectos
referidos a la ejecucion del presupuesto programado y el cumplimiento de las
metas, conocer exactamente los detalles y caracteristicas de la investigacion,
de igual forma nos permiti6 mayor posibilidad de poder apreciar los hechos
presupuestales en su verdadera dimension por lo que la informacién que
recabamos tiene mayor confiabilidad, permitiéndonos rescatar, acopiar y

valorar la informacion.
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Método deductivo

Este método nos permitid ir de lo general a lo particular. En el trabajo de
investigacion, se desarrollé a partir de la revision de los presupuestos de
apertura y analisis la ejecucion de los periodos 2014 — 2015, obtenidos del
aplicativo de Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas y otros
para describir la realidad y evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales de la Direccion Regional de Energia y Minas; asi mismo nos

permitié realizar las conclusiones finales.

3.2. Enfoque y Disefio de Investigacion

El enfoque de la investigacibn es de caracter cuantitativo de alcance

descriptivo, de tipo no experimental transversal - descriptivo.

Enfoque de la investigacion

En relacion a los objetos planteados para el siguiente trabajo de investigacion
se ha utilizado el enfoque de la investigacion cuantitativa, como lo indica
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010) afirma: Es secuencial y probatorio
cada etapa precede a la siguiente y no podemos “brincar o eludir’” pasos, el
orden es riguroso y parte de una idea que va acotandose, se derivan objetos y
preguntas de investigacién, se revisa la literatura y se construye un marco

tedrico. (p.13)

Disefio de investigacion

El disefio de investigacion es de tipo no experimental de disefio transeccional o

transversal - descriptivo, (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)
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afirma.“porque se trata de estudios donde no hacemos variar en forma
intencional las variables” (no experimental). Y se realiza en un momento Unico
(transversal); para un analisis posterior de la investigacion (p.151). Se define
también como el estudio en el cual no se realiza la manipulacién de variables y
se observa los fenOmenos en ambiente natural. Su propdsito es describir

variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado.

3.3. Tipo o Alcance de Investigacién

Alcance de la investigacion

El alcance de estudio de la presente investigacion es Descriptivo, porque se
pretende describir las propiedades para medir y evaluar aspectos referidos a la
ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, permitiendo recopilar, analizar
y valorar la informacién obtenida. Segun (Hernandez, Fernandez, &Baptista,
2010) afirma. “Este tipo de estudios busca especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice” (p.
80). Es decir, se pretende medir o recoger informacibn de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se

refieren.

3.4. Técnicas de Investigacion Utilizadas

Anélisis documental

Consistié en la revision de fuentes documentarias referente a la ejecucién
presupuestaria de ingresos y gastos en los periodos 2014 y 2015 para
determinar la ejecucion presupuestaria y su incidencia en el cumplimiento de

metas y objetivos de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno.
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Revision documental

Se utiliz6 para obtener datos de las normas, libros, tesis, manuales,
reglamentos, directivas, relacionados con la ejecucion presupuestaria y el

cumplimiento de metas institucionales.

3.5. Poblacion y Muestra

Poblacion

La poblacion de estudio donde se realizé el presente trabajo de investigacion
se encuentra en la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno y esta
constituida por la totalidad de la informacién presupuestal de ingresos y gastos

de los periodos 2014 — 2015.

Muestra

La muestra del presente trabajo de investigacion es de tipo censal es decir que
se considera la totalidad de la informacion disponible del portal Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas y la informacién disponible de
la Oficina de Planificacion y Administracion de la Direccién Regional de Energia

y Minas de Puno de los presupuestos del afio 2014 y 2015.

3.6. Los Materiales

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Ejecucion Presupuestal de Gastos
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Indicadores de Eficacia

Metas financieras y fisicas

3.7. Los Instrumentos de Investigacion

Analisis documental

Consistio en la revision de fuentes documentarias concernientes a la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos de los periodos 2014 y 2015 para realizar
la evaluacidn de la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos y su
incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la

Direccion Regional de Energia y Minas de Puno.

Revisién documental

Una vez adquirido los datos de las diversas fuentes se procedera con el

siguiente esquema:

a) Ordenamiento de Datos. Los datos seleccionados se han dispuesto
metodicamente para su analisis segun sus variables.

b) Tabulacién de Datos. En este proceso se establecié la realizacion de
cuadros estadisticos donde se dispusieron los datos calificados en forma
analitica para luego, a través de ellos obtener los resultados
correspondientes.
¢ Reqgistros del SIAF, portales de internet — MEF, portal de transparencia,

Directivas de Formulacion, Aprobacion Ejecucién y Evaluacion de los
procesos presupuestarios,

e Otros documentos relacionados al tema de estudio.
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Se utiliz6 para obtener datos de las normas, libros, tesis, manuales,
reglamentos, directivas, relacionados con la ejecucion presupuestaria y el

cumplimiento de metas institucionales.

Procesamiento y analisis de datos

Para realizar el analisis de la informacion obtenida fue procesada utilizando la
estadistica descriptiva, ya que los datos recopilados fueron tabulados y
presentados en cuadros estadisticos, descriptivos y analizados cada uno de

ellos, que finalmente nos permitié obtener los resultados esperados.
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CAPITULO IV.

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se da a conocer el andlisis de los resultados y la discusion,
estas fueron desarrollados de acuerdo a las interrogantes y objetivos
especificos planteados con los datos compilados durante el trabajo de
investigacion, se muestra los resultados adquiridos como produccion del
trabajo de campo, con la finalidad de dar respuesta a nuestras interrogantes
planteadas y de esta forma alcanzar los objetivos de la presente investigacion.
Las tablas y graficos estan formulados de acuerdo al orden de los objetivos

especificos planteados en la investigacion.

4.1. Del Objetivo Especifico 1.

Analizar la programacion presupuestaria de ingresos y gastos y su
incidencia en la ejecucion del presupuesto de la Direccion Regional de

Energia y Minas de Puno, periodos 2014 y 2015.
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Tabla 1
Ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos por fuente de financiamiento,
en soles, periodo 2014

2014
RUBR FUENTE DE
O  FINANCIAMIENTO INGRESO GASTO
EJECUTADO EJECUTADO
PIM (S/.) % (st) % PIM (S/.) % (st) %
RECURSOS 97.21
0 ORDINARIOS 0.00 0.00% 0.00 0.00% | 250,436.00 18.24%  243,456.00 o
RECURSOS 80.37
9 DIRECTAMENTE ~ 563,711.00 50.23%  509,085.15  90.31% | 563,711.00 41.07%  453,068.00 o
RECAUDADOS °
DONACIONES Y 100.00 68.28
13 TRANSFERENCIA  558,510.00 49.77%  558,510.00 % 558,510.00  40.69%  381,358.00 o
s
100.00 100.00 78.53
TOTAL 1122,221.00 % 1,067,595.15 95.13% | 1,372,657.00 % 1,077,882.00 %

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF

600,000.00
500,000.00
400,000.00
300,000.00
200,000.00
100,000.00
0-00 PIM PIM
INGRESO PIM EJECUTADO GASTO PIM EJECUTADO
m RECURSOS ORDINARIOS 0.00 0.00 250,436.00 243,456.00
m RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS 563,711.00 509,085.15 563,711.00 453,068.00
m DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 558,510.00 558,510.00 558,510.00 381,358.00

Figura |. Ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos por fuente de financiamiento, en
soles, periodo 2014.
Fuente: Tabla 1.
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120.00%

100.00%

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00% PIM . PIM
INGRESO PIM EJECUTADO GASTO PIM EJECUTADO
m RECURSOS ORDINARIOS 0.00% 0.00% 18.24% 97.21%
" RECURS?SA?:E;%TS;\AENTE 50.23% 90.31% 41.07% 80.37%
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 49.77% 100.00% 40.69% 68.28%

Figura Il. Ejecucién del presupuesto de ingreso y gastos por fuente de financiamiento en
porcentajes, periodo 2014.
Fuente: Tablal.

Interpretacion:

En la tabla 1, nos muestra el presupuesto programado y ejecutado de ingresos
y gastos por distintas fuentes de financiamiento de recursos ordinarios,
recursos directamente recaudados y donaciones y transferencias en soles y
porcentajes del ejercicio fiscal 2014 de la Direccion Regional de Energia de
Minas de Puno. En lo que se refiere al presupuesto de ingresos programados
para dicho ejercicio fiscal se tiene un monto de S/.1,122,221.00 soles y
lograndose una ejecucion de S/.1,067,595.15 soles, que representa el 95.13%;
en cuanto se refiere a gastos se programé S/.1,372,657.00 soles, llegandose a
ejecutar S/.1,077,882.00 soles, que representa el 78.53% del presupuesto. La
programaciéon de ingresos estimados y su ejecucién durante el periodo 2014
por las tres fuentes de financiamiento se acercaron a cumplir lo programado en
un 95.13%, pero la programacion de gastos durante su ejecucion
presupuestaria no alcanza una paridad considerable entre lo programado y

realizado, demostrando que la programacion del gasto no se cumplié en
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totalidad. Asi mismo la ejecucion del gasto por la fuente de financiamiento de
recursos ordinarios fue el que mas paridad muestra entre lo programado y
ejecutado y por las demas fuentes de financiamiento se programado un

elevado presupuesto que no se logré ejecutar.

00 Recursos Ordinarios

En este rubro cabe aclarar que los recursos ordinarios a nivel presupuestal solo
se refleja como gasto debido a que es manejado por la direccion nacional de
tesoro publico del ministerio de economia y finanzas, asi mismo se programo
un presupuesto de gasto de S/.250,436.00 soles, el cual representa el 18.24%,
del presupuesto de gasto programado para el afo fiscal 2014, de lo indicado se
logro a ejecutar S/.243,456.00 soles, que representa el 97.21%, como se puede
apreciar no se llegé a ejecutar el total del presupuestoprogramado, que refleja

una inadecuada programacion del gasto que deberia de mejorar.

09 Recursos Directamente Recaudados

En este rubro se hizo una programacion de ingresos por un valor de
S/.563,711.00 soles, que representa el 50.23% del total de ingresos
programados para el afio fiscal 2014, lograndose una ejecucion de
S/.509,085.15 soles, como se observa no se logré recaudar lo programado,
lograndose captar el 90.31%, lo cual se acerca notablemente a lo programado.
Debemos aclarar que la programacion de los ingresos se realiza en base datos
histéricos que pueden llegar a cumplirse y hasta superar. Estos presupuestos
estan disponibles a gastos corrientes de acuerdo a la necesidad de la

institucién que por lo general es para pago de personal contratado y otros.
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En la fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados se
programo6 un presupuesto de gasto de S/.563,711.00 soles, que representa el
41.07% del gasto programado para el ejercicio 2014, del cual se logré ejecutar
S/.453,068.00 soles, que representa el 80.37% del total programado. Esto
demuestra que no se logré ejecutar la totalidad del presupuestoprogramado de
gastos, reflejando nuevamente la desigualdad existe entre el presupuesto

programado y ejecutado de gasto.

13 Donaciones y Transferencias

De la misma forma en este rubro se hizo una programacion de ingresos del
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por un monto de S/.558,510.00
soles, que representa el 49.77% del total de ingresos programados para el afio
fiscal 2014, lograndose una recaudacion de S/.558,510.00, como se puede ver

en la tabla 1 se logré cumplir con lo programado en un 100.00%.

En esta fuente de financiamiento se programé un presupuesto de gasto de
S/.558,510.00 soles, que representa el 40.69% del gasto programado para el
ejercicio fiscal del periodo 2014, del cual se logré ejecutar S/.381,358.00 soles,
que representa el 68.28% del total programado. Esta situacion refleja que los
ingresos programados se lograron cumplir, pero la ejecucién del gasto no
alcanzo a cumplir lo programado llegando a ser mas de la mitad esto debio

haberse gastado en su totalidad.
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Tabla 2
Ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos por fuente de financiamiento
en soles, periodo 2015

2015
RUBR FUENTE DE
o) FINANCIAMIENTO INGRESO GASTO
EJECUTAD EJECUTADO
PIM (S/.) % 0 (sl) % PIM (S/.) % (sl) %
RECURSOS
0 ORDINARIOS 0.00 0.00% 0.00 0.00% | 714,811.00 39.31%  258,799.00  36.21%
RECURSOS
9 DIRECTAMENTE  810,422.00  73.45%  564,658.00 69.67% | 810,422.00 44.57%  526,378.00 64.95%
RECAUDADOS
DONACIONES Y
13 TRANSFERENCIA  293,005.00 26.55%  279,325.00 95.33% | 293,005.00 16.11% 279,325.00 95.33%
s
TOTAL 1,103,427.00 100.00%  843,983.00 76.49% | 1,818,238.00 99.99% 1,064,502.00 58.55%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF

900,000.00
800,000.00
700,000.00
600,000.00
500,000.00
400,000.00
300,000.00
200,000.00
100,000.00
0.00 PIM PIM PIM PIM
INGRESO  EJECUTADO GASTO  EJECUTADO
# RECURSOS ORDINARIOS 0.00 0.00 714,811.00 258,799.00
R e SURMENTE | 810,422.00 564,658.00 810,422.00 526,378.00
TECINES 293,005.00 279,325.00 293,005.00 279,325.00

Figura lll. Ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos por fuente de financiamiento en
soles, periodo 2015
Fuente: tabla 2
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80.00%
60.00%
40.00%
20.00% I I I
0-00% PIM PIM PIM PIM
INGRESO EJECUTADO GASTO EJECUTADO
B RECURSOS ORDINARIOS 0.00% 0.00% 39.31% 36.21%
- RECURSEOEA[L)JSES;E@MENTE 73.45% 69.67% 44.57% 64.95%
TSEI\ITSAFCEQEIE?:IXS 26.55% 100.00% 16.11% 95.33%

Figura IV.Ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos segun fuente de financiamiento en
porcentaje, periodo 2015.
FUENTE: Tabla 2

Interpretacion:

De la tabla 2, se afirma que el presupuesto programado y ejecutado de
ingresos y gastos por fuente de financiamiento en soles y porcentajes del
ejercicio fiscal 2015 de la Direccion Regional de Energia de Minas de Puno, en
lo que se refiere al presupuesto de ingresos programado para dicho ejercicio
fiscal se tiene S/.1,103,427.00 soles y lograndose una ejecucion de
S/.843,983.00 soles, que representa el 76.49% no lograndose recaudar lo
programado; en cuanto se refiere a gastos se programé S/.1,818,238.00 soles,
llegandose a ejecutar S/.1,064,502.00 soles, que representa el 58.55% del

presupuesto programado.
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00 Recursos Ordinarios

En este rubro cabe aclarar que los recursos ordinarios a nivel presupuestal solo
se refleja como gasto debido a que es manejado por la direccion nacional de
tesoro publico del ministerio de economia y finanzas, asi mismo se programo
un presupuesto de gasto de S/.714,811.00 soles, el cual representa el 39.31%,
del presupuesto de gasto programado para el afo fiscal 2015, de lo indicado se
logro ejecutar S/.258,799.00 soles, que representa el 36.21%, como se puede
apreciar no se llego a ejecutar la totalidad del presupuesto programado. Llama
interés la ejecucion del gasto debido a que es muy bajo respecto a lo
programado, también mencionar que de esta fuente de financiamiento lo que
no se gasta retorna al tesoro publico y no tiene saldo de balance que puede
decirse que se ha desperdiciado un capital que pudo haber sido gastado para
cubrir muchas necesidades de la institucion mostrando a la vez una deficiente

programacion gasto realizado por los servidores publicos responsables.

09 Recursos Directamente Recaudados

En esta fuente de financiamiento se muestra una programacién de ingresos por
un monto de S/.810,422.00 soles, que representa el 73.45% del total de
ingresos programados para el afio fiscal 2015, lograndose una recaudacion
efectiva de S/.564,658.00 soles, que representa el 69.67% de lo programado,

como se observa no se logro captar lo programado.

En este rubro se programé un presupuesto de gasto de S/.810,422.00 soles,
que representa el 44.57% del gasto programado para el ejercicio 2015, del cual
se logré ejecutar S/.526,378.00soles, que representa el 64.95% del total

programado. La ejecucién del gasto por esta fuente de financiamiento se limita
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a captacion de ingresos que en dicho periodo fue de 69.67%, entonces la
programacion elevada de ingresos ocasiona también una inadecuada
programacion de gasto que a pesar de eso no se logra ejecutar la totalidad de
presupuesto disponible que demuestra deficiencia en la ejecucion de ingresos y

gastos.

13 Donaciones Y Transferencias

De la misma forma en este rubro se hizo una programacion de ingresos del
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por un monto de S/.293,000.00
soles, que representa el 26.55% del total de ingresos programados para el afio
fiscal 2015, lograndose una recaudacion efectiva de S/.293,000.00soles. Como

se puede apreciar se logro captar lo programado en tu totalidad.

En este rubro se programo un presupuesto de gasto de S/.293,000.00 soles,
que representa el 16.11% del gasto programado para el ejercicio 2015, del cual
se logré ejecutar S/.279,325.00 soles, que representa el 95.33% del total
programado, lo que indica que se logro ejecutar en 95.33% el presupuesto de
gastos programado. En esta fuente de financiamiento la programacion de
ingresos fue adecuado, pero la programacion del gasto no alcanzo lo
programado a pesar que se observa gue muestra de cierta manera una paridad

entre lo programado y ejecutado.
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Tabla 3
Ejecucion del presupuesto de ingresos segun genérica, en soles, periodos
2014 — 2015
INGRESOS
GRUPO GENERICA
DE GASTOS 2014 2015
EJECUTAD EJECUTAD
2 INGRESOS PIM (S.) % 0 (S.) % | PM(SL) % 0 (S.) %
VENTA DE BIENES
Y SERVICIOS Y
3 DERECHOS 453,491.00 40.41% 405,865.35 89.50% 714,078.00 64.71% 485,926.06 68.05%
ADMINISTRATIVOS
4 OTROS INGRESOS 110,220.00 9.82% 103,219.80 93.65% 96,344.00 8.73% 78,731.94 81.72%
TRANSFERENCIAS
DE OTRAS
9 UNIDADES DEL 558,510.00 49.77% 558,510.00 100.00% | 293,005.00 26.55% 279,325.00 95.33%
GOBIERNO
NACIONAL
TOTAL 1,122,221.00 100.00% 1,067,595.15 95.13%  1,103,427.00 100.00% 843,983.00 76.49%

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de recibos de ingresos DREM — Puno

800,000.00
700,000.00
600,000.00
500,000.00
400,000.00
300,000.00
200,000.00
100,000.00 l
0.00
PIM
2014
B VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y
DERECHOS ADMINISTRATIVOS 453,491.00
W OTROS INGRESOS 110,220.00
TRANSFERENCIAS DE OTRAS
UNIDADES DEL GOBIERNO 558,510.00

NACIONAL

EJECUTADO
2014

405,865.35

103,219.80

558,510.00

PIM
2015

714,078.00

96,344.00

293,005.00

EJECUTADO
2015

485,926.06

78,731.94

279,325.00

Figura V. Ejecucidn del presupuesto de ingresos segun genérica, periodos 2014-2015

Fuente: Tabla 3
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H

Figura VI. Ejecucion del presupuesto de ingresos segun genérica, en porcentajes, periodos
2014-2015.

FUENTE: Tabla3

Interpretacion:

De la tabla 3 se muestra el presupuesto programado y el ejecutado de ingresos
periodos 2014 — 2015, segun grupo genérico en soles y porcentajes en el cual

se puede ver que:

En el ejercicio presupuestario 2014 se program6 S/.1,122,221.00 soles del
cuales se logro recaudar S/.1,067,595.15 soles que representa el 95.13%.En el
ejercicio presupuestario 2015se program6 S/.1,103,427.00 soles del cual se
logré recaudar S/.843,983.00 soles, que representa solo el 76.49% de la

programacion presupuestaria.

Venta de Bienes y Servicios y Derechos Administrativos

Para el periodo 2014, en esta genérica se programo S/. 453,491.00 soles que

representa el 40.41% del total del presupuesto programado y se logré ejecutar
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de S/. 405,865.35 soles que representa el 89.50%, no lograndose recaudar lo

programado.

En el periodo 2015, se program6 S/. 714,078.00 soles que representa el
64.71% del total del presupuesto programado del cual se logré ejecutar un

ingreso por un monto S/. 485,926.06 soles que representa el 68.05%.

En ambos periodos lo programado no se logré6 cumplir, los ingresos mas
considerables son la venta de bienes y servicios y derechos administrativos,
transferencias de otras unidades del gobierno nacional y otros ingresos. Estos
ingresos se captan en distintas fechas durante un periodo fiscal y su
programacion se realiza un afio antes tomando en cuenta principalmente los

ingresos historicos de la institucion.

Otros Ingresos

Para el periodo 2014, se realiz6 una programacion de ingreso de S/.110,220.00
soles, que representa el 9.82% del presupuesto programado total del cual se
logro ejecutar un ingreso por un valor de S/.103,219.80 soles, que representa el

93.65% gue muestra una paridad cercana a lo programado.

Para el periodo 2015, se realizé una programacion de ingreso de S/. 96,344.00
soles, que representa el 8.73% del presupuesto programado, del cual se logré
ejecutar un ingreso por un valor de S/. 78,731.94 soles, que representa el

81.72% de lo programado.

En ambos periodos los ingresos programados con lo ejecutado no son iguales
pero muestran cierta paridad considerable sobre todo en el periodo fiscal 2014,

en cambio en el periodo fiscal 2015 se visualiza diferencia considerable entre lo
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programado y ejecutado a pesar que en el periodo fiscal 2014 se ejecutd un

ingreso mayor.

Transferencias de Otras Unidades del Gobierno Nacional

Para el periodo 2014, se realiz6 una programacion de ingreso de S/.558,510.00
soles, que representa el 49.77% del presupuesto programado total del cual se
logré ejecutar un ingreso por un monto de S/. 558,510.00 soles. En este
periodo se logra recaudar una considerable suma de dinero que representa
casi la mitad de los ingresos obtenidos debido a convenios suscritos con otras
unidades del gobierno nacional como el Ministerio de Energia y Minas con
quien se comparte metas de formalizacion minera y estan sujetas a objetivos

institucionales programados.

Para el periodo 2015, se realiz6 una programacion de ingreso de S/.293,005.00
soles, que representa el 26.55% del presupuesto programado total, del cual se
logré ejecutar un ingreso por un monto de S/.279,325.00 soles, que representa
el 95.33% de lo programado. En este periodo fiscal a diferencia del anterior las
transferencias financieras de otras unidades del gobierno nacional son
menores, pero se mejora la recaudacion en la venta de bienes y servicios y

derechos administrativos.

Visto los ingresos por grupo de genérica de gasto podemos afirmar que es muy
variante respecto a otro periodo mostrando variacion porcentual considerable

gue limita el gasto a la espera de estos recursos.
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Tabla 4
Ejecucion del presupuesto de gastos segun genérica, en soles, periodos 2014-
2015
GASTOS

GRUPO
GENERICA DE 2014 2015

GASTOS

PIM EJECUTAD PIM EJECUTAD

2 GASTOS (Sl.) % 0 (sl % (sl.) % 0 (sl %
2. PERSONAL Y 99.60 100.00
1 OBLIGACIONES 152,968.00 11.98% 152,359.00 % 163,403.00 8.99% 163,403.00 %

PENSIONES Y
2. OTRAS 99.95
2 PRESTACIONES 2,060.00 0.16% 2,059.00 % 0.00 0.00% 0.00 0.00%

SOCIALES

L RIS 81260400 6365% 60141600  o0' | 157213500 86.46%  820,328.00  52.18%
2 ADQUISICION 73.24
6. DE ACTIVOS NO  309,025.00 24.21% 226,325.00 % 82,700.00 4.55% 80,771.00 97.67%

FINANCIEROS

100.00 76.93 100.00
TOTAL 1,276,657.00 % 982,159.00 % 1,818,238.00 % 1,064,502.00 58.55%

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF

1,800,000.00
1,600,000.00
1,400,000.00
1,200,000.00
1,000,000.00
800,000.00
600,000.00
400,000.00
200,000.00 I
. EEEE |-
PERSONAL Y PE'\ST'%TES Y BIENES v ADQUISICION
OBLIGACIONES ' pRESTACIONES  sERviclos | DEACTIVOS O
SOCIALES
=PIM 2014 152,968.00 2,060.00 812,604.00 309,025.00
= EJECUTADO 2014 152,359.00 2,059.00 601,416.00 226,325.00
PIM 2015 163,403.00 0.00 1,572,135.00 82,700.00
= EJECUTADO 2015 163,403.00 0.00 820,328.00 80,771.00

Figura VII. Ejecucion del presupuesto de gastos segun genérica, en soles, periodos 2014-2015

Fuente: tabla4
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Figura VIII. Ejecucién del presupuesto de gastos segUn genérica, en porcentajes, periodos
2014-2015

Fuente: tabla 4

Interpretacion:

En la tabla4 se muestra el presupuesto programado y el ejecutado de gastos
periodos 2014 — 2015, segln grupo genérico en soles y porcentajes en el cual

se puede ver que:

En el ejercicio presupuestario 2014 se programoé S/.1,276,657.00 soles de las
cuales se logré ejecutar un gasto por el valor de S/. 982,159.00 soles, que
representa el 76.93% con respecto al total programado, no logrando ejecutar la

totalidad del presupuesto disponible.

En el ejercicio presupuestario 2015 se program6 S/.1,818,238.00 soles y de las
cuales se logré ejecutar S/.1,064,502.00 soles, que representa el 58.55% con
respecto al total programado. Se observa una deficiente ejecucion del
presupuesto de gastos, resaltando la falta de capacidad de gasto por la

institucion.
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Como se puede apreciar en ambos periodos no hay paridad entre lo
programado y ejecutado del presupuesto de ingresos siendo mayor en el ultimo
periodo que refleja deficiencias en la programacion del gasto en la genérica de
gasto 2.3 bienes y servicios. La institucion tiene mudltiples carencias que
podrian ser cubiertas con los presupuestos disponibles que debido a otros

factores no se logra su atencion.

Personal y Obligaciones Sociales

En esta genérica para el periodo 2014, se programé S/.152,968.00 soles que
representa el 11.98% del total de presupuesto de gasto programado para este
ejercicio fiscal, de los cuales se logr6 ejecutar S/.152,359.00 soles, que
representa el 99.60%.Se aprecia que se logré ejecutar casi la totalidad del
presupuesto programado, también debemos aclarar que esta genera se
programa para pagos de personal permanente y sus derechos que la ley les
asigna por lo tanto existe un programacioén adecuada para que no pueda faltar

disponibilidad presupuestal durante todo el afio fiscal.

Para el periodo 2015, se programd un gasto de S/.163,403.00 soles, que
representa el 8.99% del total de presupuesto de gasto programado, de los
cuales se logré ejecutar S/.163,403.00 soles, que representa el 100%, como se
puede apreciar se logré ejecutar la totalidad del presupuesto programado.
Estos demuestran que la ejecucién del gasto en esta genérica cumplié lo

programado en ambos periodos de estudio.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO |l Nacional del
: Altiplano

Pensiones y otras Prestaciones Sociales

En esta genérica en el periodo 2014, se programé S/.2,060.00 soles, que
representa el 0.16% del total del Presupuesto Institucional Modificado, del que
se llegd a ejecutar S/.2,059.00, que representa el 99.95% de lo programado,
lograndose a cumplir lo programado. Este presupuesto es el pago a personal

pensionista.

Bienes y Servicios

En esta genérica para el periodo 2014, tenemos programado un Presupuesto
Institucional Modificado de S/. 812,604.00 soles, que representa el 63.65% del
total de presupuesto de gastos programados para este periodo, ejecutandose
solo S/.601,416.00 soles, que representa el 74.01%.De esta manera se
muestra una que no se logré ejecutar el gasto como se programo, esta
genérica es la que mayor presupuesto se asigna pero a la vez es la que menos

gasta.

Para el periodo 2015, en esta genérica se programo un PIM de S/.1,572,135.00
soles, que representa el 86.46% del total programado en el PIM, llegandose a
ejecutar solo S/. 820,328.00, que representa el 52.18% del presupuesto
programado. Como se puede apreciar en esta genérica lo sé ha ejecutado un

gasto de la mitad de lo programado.

Como podemos notar en la genérica de bienes y servicios, en ambos periodos
existe falta de capacidad de gasto, no se logré ejecutar por completo con lo

programado, repercutiendo en la ejecucién del gasto.
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Tabla 5
Ejecucion del presupuesto segun producto/proyecto, en soles, periodo 2014

DEVENGADO

0,
(EJECUTADO) AVANCE %

PRODUCTO / PROYECTO PIA PIM (PROGRAMADO)

5000003: GESTION ADMINISTRATIVA 364,532.00 910,147.00 792,247.00 87.05%
5000778: FORMALIZACION DEL PEQUERNO

PRODUCTOR MINERO Y DEL PEQUERNO 0.00 462,510.00 285,635.00 61.76%
MINERO ARTESANAL

TOTAL 364,532.00 1,372,657.00 1,077,882.00 78.53%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF.

Interpretacion

En la tablab, presenta un andlisis y evaluacion de la ejecucion presupuestaria a
nivel de metas presupuestarias de la Direccion de Energia y Minas de Puno. En
el periodo fiscal 2014se programé el producto proyecto solo para la gestidén

administrativa.

En el periodo 2014 en la Direccion de Energia y Minas de Puno se programo
un Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por un monto de
S/.1,372,657.00soles, de lo indicado se logré ejecutar en actividades un monto
de S/.1,077,882.00 soles, que representa el 78.53%, esto refleja que no se
ejecuté la totalidad de los presupuestos asignados a las metas
presupuestarias, siendo mayor en la actividad formalizacion del pequefio
productor minero y del pequefio minero artesanal que alcanzo una ejecucion
del gasto de 61.76% de lo programado. También podemos indicar que en este

periodo fiscal no se logré una éptima ejecucion presupuestaria.
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Tabla 6
Ejecucion del presupuesto segun producto/proyecto, en soles, periodo 2015

PRODUCTO / PROYECTO PIA (PROGPRI/';\AMADO) (IEE\E/ES'I('BAADDC?) AVANCE %
5000003: GESTION ADMINISTRATIVA 903,629.00 1,189,233.00 905,177.00 76.11%
5000778: FORMALIZACION DEL PEQUERNO
PRODUCTOR MINERO Y DEL PEQUERNO 0.00 173,005.00 159,325.00 92.09%
MINERO ARTESANAL
0126: FORMALIZACION MINERA DE LA 0.00 456,000.00 0.00 0.00%
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL
TOTAL 903,629.00 1,818,238.00 1,064,502.00 58.55%

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF.

Interpretacion

En el periodo 2015 en la Direccion de Energia y Minas de Puno se programoé el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) por un monto de S/.1,818,238.00
soles de los cuales solo se logréo ejecutar S/.1,064,502.00 soles, que
representa solo un 58.55% de lo programado, debido a la deficiente

programacion del gasto

Se aprecia en la tabla 6 que la ejecucion del presupuesto por metas
presupuestarias no muestra paridad con lo programado, principalmente en la
actividad formalizacion minera de la pequefia mineria y mineria artesanal no
ejecutando un solo sol debido a que no existo una programacion de dicho
gasto.Existe unadiferencia que se dejo de ejecutar por qué no se programoé en
su debida oportunidad, generando una incidencia negativa en la ejecucién

presupuestal en este periodo.
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4.2. Del objetivo especifico2

Determinar el grado de cumplimiento de las metas presupuestarias para
el logro de objetivos institucionales en la direccién regional de energia y
minas de puno, periodos 2014 y 2015.

Tabla 7

Cumplimiento de metas presupuestarias de ingresos en términos de eficacia,
periodo 2014

INGRESOS 2014

FTE. RUBRQ Y GRUPO INDICADOR DE
Fro. ~ CGENERICADE EFICACIA 3=2/1
' INGRESOS PROGRAMADO (1) % EJEC(L;)TADO %

09. RECURSOS
DIRECTAMENTE 563,711.00 50.23% 509,085.15 90.31% 0.9
RECAUDADOS
1.3. Venta de
Bienes y Servicios y

2 Derechos 453,491.00 40.41% 405,865.35 36.17% 0.89
Administrativos
1.5. Otros Ingresos 110,220.00 9.82% 103,219.80 9.20% 0.94
1.9. Saldo Balance 0 0.00% 0 0.00% 0
13. DONACIONES
Y 558,510.00 49.77% 558,510.00 100.00% 1
TRANSFERENCIAS
1.4. Transferencias
de otras unidades

4 del gobierno 558,510.00 49.77% 558,510.00 49.77% 1
nacional
1.5. Otros Ingresos 0 0.00% 0 0.00% 0
1.9. Saldo Balance 0 0.00% 0 0.00% 0

TOTAL 1,122,221.00 100.00% 1,067,595.15 95.13% 0.95

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF
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INDICADORES DE EFICACIA
INGRESOS 2014
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09. RECURSOS DIRECTAMENTE 13. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
RECAUDADOS

Figura IX. Cumplimiento de metas presupuestarias de ingresos en términos de eficacia, periodo
2014

Fuente: tabla 7

Interpretacion

En la tabla 7, se muestra el presupuesto programado y el presupuesto
ejecutado de ingresos, en porcentajes e indicadores de eficacia que
corresponde al periodo fiscal 2014 de la Direccion de Energia y Minas de Puno,
donde el monto programado es de S/.1,122,221.00 soles, del cual se lleg6 a
ejecutar y/o captar un monto de S/.1,067,595.15 soles, que en porcentaje
representa el 95.13% con respecto a la programacion en este periodo que en
términos de eficacia es de 0.95 que obtiene la calificacion de muy buena.
Entonces se afirma que en el periodo 2014 se obtuvo una éptima ejecucién del

presupuesto de ingresos

09. Recursos Directamente Recaudados

La programacion de los ingresos de los recursos directamente recaudados fue
de S/.563,711.00 soles como Presupuesto Institucional Modificado (PIM), que
representa el 50.23 % del total programado y habiéndose alcanzado una

ejecucion presupuestal de ingresos de S/.509,085.15 soles, obteniendo un
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indicador de eficacia de ingresos respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de 0.90 mostrando un indicador de calificacion bueno que
indica que hubo una buena captacion de ingresos.

13. Donaciones y Transferencias

La programacion presupuestal de ingresos por donaciones y transferencias fue
de S/.558,510.00 soles como Presupuesto Institucional Modificado, que
representa el 49.77% del total programado habiéndose alcanzado una
ejecucion presupuestal de ingresos de S/.558,510.00 soles, obteniendo un
indicador de eficacia de ingresos respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de 1.00, mostrando un valor programado a la unidad, lo que
indica que se lleg6 a cumplir con lo programado.

Tabla 8

Cumplimiento de las metas presupuestarias de ingresos en términos de
eficacia en soles, periodo 2015

INGRESOS 2015
RUBRO Y
FTE. GRUPO INDICADOR DE
FTO. GENERICA DE EJECUTADO EFICACIA 3=2/1
INGRESOS PROGRAMADO 1) % @) %

09. RECURSOS
DIRECTAMENTE 810,422.00 73.45% 564,658.00 69.67% 0.7
RECAUDADOS
1.3. Venta de
Bienes y Servicios

2 y Derechos 714,078.00 64.71% 485,926.06 44.04% 0.68
Administrativos
1.5. Otros Ingresos 96,344.00 8.73% 78,731.94 7.14% 0.82
1.9. Saldo Balance 0 0.00% 0 0.00% 0
13. DONACIONES
Y
TRANSFERENCIA 293,005.00 26.55% 293,005.00 100.00% 1
S
1.4. Transferencias
de otras unidades

4 del gobierno 120,000.00 10.88% 120,000.00 10.88% 0
nacional
1.5. Otros Ingresos 0 0.00% 0 0.00% 0
1.9. Saldo Balance 173,005.00 15.68% 173,005.00 15.68% 1
TOTAL 1,103,427.00 100.00% 857,663.00 77.73% 0.78

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF
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INDICADORES DE EFICACIA

2015
1.50
1.00
1.00 0.70
0'50 -
0.00
09. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 13. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

Figura X. Cumplimiento de las metas presupuestarias de ingresos en términos de eficacia,
periodo 2015

Fuente: tabla 8

Interpretacion

En la tabla8, se muestra el presupuesto programado y el presupuesto
ejecutado de ingresos, en porcentajes e indicadores de eficacia que
corresponde al periodo fiscal 2015 de la Direccion de Energia y Minas de Puno,
del cual se program6 un monto de S/.1,103,427.00 soles, llegandose a ejecutar
y/o captar un monto de S/.857,663.00 soles, que en porcentaje representa el
77.73% con respecto a lo programado en este periodo. Teniendo un indicador
de eficacia de 0.78, donde se puede deducir que no se logré una buena
captacion de ingresos.

09. Recursos Directamente Recaudados

La programacion de ingresos de los recursos directamente recaudados fue de
S/.810,422.00 soles como Presupuesto Institucional Modificado, que representa
el 73.45% del total programado y habiéndose alcanzado una ejecucién
presupuestal de ingresos de S/.564,658.00 soles, obteniendo un indicador de
eficacia de ingresos respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de

0.70, mostrando un valor menor a la unidad, lo que indica que no se llegd a
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cumplir con la ejecucion de forma integra en las metas presupuestales
programados.

13. Donaciones y Transferencias

La programacion presupuestal de ingresos por donaciones y transferencias fue
de S/.293,005.00 soles como Presupuesto Institucional Modificado, que
representa el 26.55% del total programado y habiéndose alcanzado una
ejecucion presupuestal de ingresos de S/.293,005.00 soles, obteniendo un
indicador de eficacia de ingresos respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de 1.00, mostrando un valor programado a la unidad, lo que
indica que se llegd a cumplir con lo programado a las metas y objetivos de
ingresos.

Tabla 9

Cumplimiento De Las Metas Presupuestarias De Gastos En Términos De
Eficacia, En Soles, Periodo 2014

GASTOS 2014

RUBRO Y GRUPO

FTE. . INDICADOR DE
GENERICA DE _
FTO. SASTOS PROGRAMADO % EJECUTADO % EFICACIA 3=2/1
1) 2

%%DIN AR SECURSOS 250,436.00 18.24% 243,456.00 97.21% 0.97
2.1 Personal 'y 152,968.00 11.14% 152,359.00 11.10% 1
obligaciones sociales

1
2.2. Pensiones y otras
oresttiones socelos 2,060.00 0.15% 2,059.00 0.15% 1
2.3. Bienes y servicios 95,408.00 6.95% 89,038.00 6.49% 0.93
09. RECURSOS
DIRECTAMENTE 563,711.00 41.07% 453,068.00 80.37% 0.8

,  RECAUDADOS
2.3. Bienes y servicios 563,711.00 41.07% 453,068.00 33.01% 0.8
% AN'ggENQE,'\IOC'}‘AESS Y 558,510.00 40.69% 381,358.00 68.28% 0.68

4
2.3. Bienes y servicios 249,485.00 18.18% 155,033.00 11.20% 0.62
2.6. Adquisicién de 309,025.00 22.51% 226,325.00 16.49% 0
activos no financieros

TOTAL 1,372,657.00 100.00% 1,077,882.00 78.53% 0.79

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF
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INDICADOR DE EFICACIA
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RECAUDADOS

Figura XI. Cumplimiento de las metas presupuestarias de gastos en términos de eficacia,
periodo 2014

Fuente: tabla 9

Interpretacion

En la tabla 9, nos muestra lo programado del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y el presupuesto ejecutado en porcentajes e indicadores de
eficacia, que corresponde al ejercicio fiscal 2014 de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Puno, donde se program6 un monto de S/.1,372,657.00
nuevos soles, lograndose ejecutar S/.1,077,882.00 nuevos soles, que en
porcentaje representa el 78.53%, y cuyo indicador de eficacia fue de 0.79
menor a la unidad, por lo que se puede deducir hubo un menor grado de
ejecucion del presupuesto de gasto, frente al Presupuesto Institucional
Modificado.

00. Recursos Ordinarios

Para el periodo 2014, en cuanto a los recursos ordinarios, se programd como
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue de S/.250,436.00 nuevos soles,
que en porcentaje representa el 18.24% del presupuesto total programado,
lograndose ejecutar S/.243,456.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia

de gasto de 0.97, que se muestra un valor menor que la unidad, lo que indica
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un menor grado de cumplimiento de la ejecuciéon de gasto respecto al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), que significa que no se cumplieron
con las metas presupuestales establecidas, todo ello muestra incapacidad de
gasto.

09. Recursos Directamente Recaudados

En este rubro se tiene programado un Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de S/.563,711.00 soles, que representa el 41.07% del total programado
para este ejercicio fiscal, habiéndose ejecutado solo S/.453,068.00 nuevos
soles, de lo programado en este rubro; obteniéndose un indicador de eficacia
de gasto de 0.80, mostrando un valor menor a la unidad, lo que indica una
deficiente ejecucion de gasto respecto al Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), que confirma que no se cumplieron con la metas presupuestales
establecidas, identificAndose incapacidad de gasto.

13. Donaciones y Transferencias

En cuanto a las donaciones y transferencias se programé un Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de S/.558,510.00 soles, que en porcentajes
representa el 40.69% del presupuesto total programado, habiéndose alcanzado
una ejecucion presupuestal de S/.381,358.00 soles, obteniendo un indicador
de eficacia de gastos respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
0.68 mostrando un valor menor a la unidad, lo que indica que no se cumplieron

las metas presupuestales establecidas en su totalidad.
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Tabla 10
Cumplimiento de las metas presupuestarias de gastos en términos de eficacia,
en nuevos soles, periodo 2015

GASTOS 2015
FTE. RLéBEﬁCé%g'EgEO EJECUTADO INDICADOR DE
FTO. GASTOS PROGRAMADO (1) % 2 % EFICACIA 3=2/1
00. RECURSOS
ORDINARIOS 714,811.00 39.31% 258,799.00 36.21% 0.36
1 &1 Personal 163,403.00 8.99% 163,403.00 8.99% 1.00
obligaciones sociales
2.3. Bienes y servicios 551,408.00 30.33% 95,396.00 5.25% 0.17
09. RECURSOS
DIRECTAMENTE 810,422.00 44.57% 526,378.00 64.95% 0.65
2 RECAUDADOS
2.3. Bienes y servicios 810,422.00 44.57% 526,378.00 28.95% 0.65
13. DONACIONES Y o o
, TRANSFERENCIAS 293,005.00 16.11% 279,325.00 95.33% 0.95
2.3. Bienes y servicios 210,305.00 11.57% 198,554.00 10.92% 0.94
26, Adquisicion  de 82,700.00 4.55% 80,771.00 4.44% 0.00
activos no financieros
TOTAL 1,818,238.00 100.00% 1,064,502.00 58.55% 0.59

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF

INDICADOR DE EFICACIA
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Figura Xll.Cumplimiento de las metas presupuestarias de gastos en términos de eficacia,
periodo 2015

Fuente: tabla 10

Interpretacion

En la tabla 10, nos muestra lo programado del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y el presupuesto ejecutado en porcentajes e indicadores de
eficacia, que corresponde al ejercicio fiscal 2015 de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Puno, donde se program6 un monto de S/.1,818,238.00

soles, lograndose ejecutar S/.1,064,502.00 soles, que en porcentaje representa
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el 58.55%, y cuyo indicador de eficacia fue de 0.59 menor a la unidad, por lo
que se puede deducir hubo un menor grado de ejecucion del presupuesto de
gasto, frente al Presupuesto Institucional Modificado. Permite afirmar que las
metas presupuestarias en términos de eficacia no se cumplieron dptimamente.
00. Recursos Ordinarios

Para el periodo 2015, en cuanto a los recursos ordinarios, se programé como
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue de S/.714,811.00 soles, que en
porcentaje representa el 39.31% del presupuesto total, lograndose ejecutar
S/.258,799.00 soles, obteniendo un indicador de eficacia de gasto de 0.36
mostrando un valor menor a la unidad, lo indica que hubo un menor grado de
cumplimiento de la ejecucién de gasto respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), lo que significa que no se cumplieron con las metas
presupuestales y refleja deficiente capacidad de gasto.

09. Recursos Directamente Recaudados

En este rubro se tiene programado un Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) de S/.810,422.00 soles, que representa el 44.57% del presupuesto total
programado para este ejercicio fiscal, habiéndose ejecutado solo S/.526,378.00
soles, de lo programado en este rubro; obteniéndose un indicador de eficacia
de gasto de 0.65, mostrando un valor muy inferior a la unidad, lo que indica que
hubo una deficiente ejecucion del gasto, que permite deducir que el
cumplimiento de metas presupuestarias no se cumplieron.

13. Donaciones y Transferencias

En cuanto a las donaciones y transferencias se programé un Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de S/.293,005.00 soles, que en porcentajes

representa el 16.11% del presupuesto total programado, habiéndose alcanzado
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una ejecuciéon presupuestal de S/.279,325.00 nuevos soles, obteniendo un
indicador de eficacia de gastos respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de 0.95 mostrando un valor igual a la unidad, lo que indica

gue se cumplieron las metas presupuestarias establecidas en su totalidad.

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000

A A
FORMULADO PROGRAMADO EJECUTADO
B GESTION ADMINISTRATIVA 87 87 87

B FORMALIZACION DEL PEQUENO
PRODUCTOR MINERO Y DEL PEQUENO 0 7131 0
MINERO ARTESANAL

Figura Xlll. Nivel de cumplimiento de objetivos institucionales formulados y programados por
categoria presupuestal, periodo 2014.

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas

1.21%

= GESTION ADMINISTRATIVA

= FORMALIZACION DEL
PEQUENO PRODUCTOR
MINERO Y DEL PEQUENO
MINERO ARTESANAL

Figura XIV.Nivel de cumplimiento de objetivos institucionales formulados y programados por
categoria presupuestal, periodo 2014, en porcentajes
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Interpretacion

En la figura 14, nos muestra el cumplimiento de objetivos institucionales
formulados y programados se observa que en la actividad gestion
administrativa se formulo, programo y ejecuto un total de 87 documentos
atendidos; y respecto a la formalizacion del pequefio productor minero y del
pequefio minero artesanal se formuld6 0, se programé 7131 mineros

formalizados y su ejecucion fue de 0 mineros formalizados.

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000
F A —

FORMULADO PROGRAMADO EJECUTADO
B GESTION ADMINISTRATIVA 87 87 43

B FORMALIZACION DEL PEQUENO
PRODUCTOR MINERO Y DEL 0 7131 249
PEQUENO MINERO ARTESANAL

VENTANILLA UNICA PARA EL

PROCESO DE FORMALIZACION 0 500 143

Figura XV. Nivel de cumplimiento de objetivos institucionales formulados y programados por
categoria presupuestal, periodo 2015.

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas.
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= GESTION ADMINISTRATIVA

= FORMALIZACION DEL
PEQUENO PRODUCTOR
MINERO Y DEL PEQUENO
MINERO ARTESANAL

= VENTANILLA UNICA PARA EL
PROCESO DE FORMALIZACION

Figura XVI.Nivel de cumplimiento de objetivos institucionales formulados y programados por

categoria presupuestal, periodo 2015, en porcentajes

Interpretacion

En la figura 15, nos muestra el cumplimiento de objetivos institucionales
formulados y programados se observa que en la actividad gestion
administrativa se formulé 87, programo 87 y se ejecutd un total de 43
documentos atendidos; y respecto a la formalizacion del pequefio productor
minero y del pequefio minero artesanal se formulé 0, se programé 7131
mineros formalizados y su ejecucion fue de 249 mineros formalizados; y en la
actividad ventanilla Gnica para el proceso de formalizacion se formulé O se

programé 500 documentos y se ejecutd 143 documentos.

4.3. Del Objetivo Especifico 3

Proponer alternativas destinadas al mejoramiento de la ejecucién del
presupuesto de ingresos y gastos que permita cumplir las metas
presupuestarias y objetivos institucionales de la Direccion Regional de

Energia y Minas de Puno.
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Desde un punto de vista global, para tener una mejor ejecucion presupuestaria
una alternativa es que la DREM apligue una gestion orientada a resultados,
basandose en las siguientes medidas:

a. Fortalecer el proceso de planificacion operativa (POI) como vinculo
entre la planificacion estratégica (PEI) y la ejecucion del gasto publico,
considerando que la funcion de planificacion involucra no solo la etapa de
definicion de objetivos, estrategias y metas, sino ademas el seguimiento y la
evaluacion concurrente de su implementacion, y el final de la intervencion.
los items para medir ello son:

e Revision del marco normativo del PEI y el POI.

¢ Definicion del proceso de planificacion operativa (POI).

e Disefio e implementacién de un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion concurrente de los avances y resultados de la ejecucion de
la planificacion operativa.

b. Fomentar la evaluacién de desempefio institucional, para hacer
responsables a las entidades publicas de sus prioridades politicas, su misién
y sus objetivos estratégicos, los items para medir ello son:
¢ Identificacion de metas de politica.

e Identificacion e implementacion de la instancia responsable de la
evaluacion del desempefio institucional.

¢ Implementar, bajo un modelo de ensayo y error, metodologias y procesos
relacionados con la evaluacion.

e Disefio e implementacién de mecanismos de formacion de capacidades
especializadas en la evaluacion del desemperio institucional.

¢ Implementacion de proceso de rendicién anual de avances
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c. Emplear el ciclo de gasto como eje conductor de la gestion publica
operativa, con el fin de cambiar la estructura de incentivos bajo los que
actian los ejecutores, a partir de la redefinicién de los procesos de toma de
decisiones y las responsabilidades asociadas a estas, los items para medir
ello son:

e Establecimiento de una alianza estratégica entre las entidades rectoras
de los sistemas de administracion de presupuesto, inversion publica,
contrataciones y control.

e Revision orgénica y sistémica de los conceptos, normas, procesos e
instrumentos de gestidén operativa del gasto.

e Modernizacion de cada sistema administrativo.

d. El desarrollo de modelos de gestiéon que faciliten la asociatividad
publico-privada, por razones de eficiencia y eficacia, y por la necesidad de
evitar el incremento del gasto corriente publico y de ampliar la cobertura de
los servicios, los items para medir ello son:

e Creacion de modelos de gestién que faciliten la asociatividad y la
tercerizacion para la gestion de servicios.

e Desarrollo de un proceso de formacibn de capacidades
especializadas en desarrollar contratos y convenios de asociatividad
y tercerizacién (recursos suficientes), asi como de supervision de la
ejecucion.

e Creacion de un marco normativo de facil ejecucion aplicable al

incumplimiento de los contratos.
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e Reestructuracion de Pro Inversion para que se encargue de la
asesoria y acompafiamiento a entidades publicas para la creacion de
estos nuevos “negocios publico-privados” de mediana escala.

e. La introduccién masiva y estandarizada de TIC en la gestion de
servicios, con el fin de normalizar la forma en la que los actores realizan sus
labores y, por otro lado, generar relaciones distintas con los ciudadanos
(gobierno electrénico), los items para medir ello son:

e Creacion y habilitacion de un equipo ad hoc en Pro Inversion.

e Definicion de los sistemas de informacién que deberan servir para la
gestion operativa de los servicios descentralizados priorizados.

e Desarrollo de los concursos marco para seleccionar proveedores de
sistemas de informacion y operacion, asi como la supervision de la
ejecucion de los contratos.

¢ Implementacion en los distintos niveles de gobierno.

Evaluacion del modelo para su retroalimentacion y ajuste

4.4. Contrastaciéon de Hipotesis

4.4.1. Contrastacién de la Hipoétesis Especifica 1:

La inadecuada programacion presupuestaria de ingresos y gastos incide
negativamente en la ejecucion del presupuesto de la Direccion Regional
de Energia y Minas de Puno, periodos 2014 - 2015.

Segun las tablas del presupuesto de ingresos del 1 al 6 como resultado de la
investigacibn podemos demostrar lo siguiente: en lo que respecta al
presupuesto de ingresos para el periodo 2014, se programé un Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de S/.1,122,221.00 soles, lograndose a ejecutar

S/.1,067,595.15 soles, que representa el 95.13% de lo programado; y en el
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periodo 2015 se programd un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de
S/.1,103,427.00 soles, lograndose a ejecutar para este periodo S/.843,983.00
soles, que representa el 76.49% de lo programado.

Mientras que en el presupuesto de gasto para el periodo 2014 se programo un
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/.1,372,657.00 soles,
lograndose a ejecutar solo S/.1,077,882.00 soles, que representa el 78.53% de
lo programado, en cambio para el periodo 2015 se program6 un Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de S/.1,818,238.00 soles, lograndose ejecutar
S/.1,064,502.00 soles, que representa el 58.55% de lo programado, viéndolo
de manera general en los dos periodos la ejecucion del presupuesto de gasto
es deficiente tal como lo muestran los tabla 1, 2, 4, 5y 6 a nivel de fuente de
financiamiento, genérica de gasto y a nivel de actividades, demostrando de
esta manera que la inadecuada programacion presupuestaria realiza por los
servidores publicos de esta institucion incidieron negativamente en la ejecuciéon
presupuestaria. Por lo tanto, demuestra que la inadecuada programacion
presupuestaria incide negativamente en la ejecucion del presupuesto. Los
cuales son menores a lo programado en ambos periodos. Este resultado nos
permite confirmar la hipétesis planteada.

En consecuencia, la hipotesis planteada 1 se ACEPTA

4.4.2. Contrastacion de la Hip6tesis Especifica 2:

El nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias son menores a lo
programado e inciden negativamente en el cumplimiento de objetivos
institucionales de la Direccién Regional de Energia y Minas de Puno,

periodos 2014 - 2015.
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De acuerdo al rango de calificacion normado por la directiva de evaluacion del
Ministerio de Economia y Finanzas con la tabla vigente califica los indicadores

de eficacia de la siguiente manera.

Tabla 11
Rango de indicadores de eficacia
RANGO CALIFICACION
1.00 - 0.95 MUY BUENO
0.94-0.90 BUENO
0.89-0.85 REGULAR
0.84 -0.00 DEFICIENTE

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas MEF

Segun las tablas del 7 al 10 refleja el grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias en términos de eficacia para conocer si se cumplieron con lo
programado:

En relacién a la determinacién del grado de cumplimiento de los ingresos
ejecutados, como se detalla a continuacion:

Segun la tabla 7, se muestra la evaluacion presupuestal segun indicadores de
eficacia de las metas presupuestarias de ingresos del periodo fiscal 2014 de la
Direccién Regional de Energia y Minas de Puno, de los cuales segun el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado fue de S/.1,22,221.00
soles, llegandose a una ejecucién presupuestal de ingresos por un monto de
S/.1,067,595.15 soles, cuyo indicador de eficacia de 0.95, este indicador nos
muestra que se tuvo una medicibn muy buena de ingresos frente a lo
programado inicialmente.

El tabla 08, se muestra la evaluacion presupuestal segun indicadores de
eficacia de las metas presupuestaria de ingresos del periodo fiscal 2015 de la

Direccién Regional de Energia y Minas de Puno, de los cuales segun el
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado fue de S/.1,103,427.00
soles, llegandose a una ejecucion presupuestal de ingresos por un monto de
S/.857,663.00 soles, cuyo indicador de eficacia fue de 0.78, este indicador nos
demuestra que hubo menor grado de captacion de ingresos de recursos
directamente recaudos a lo programado durante el ejercicio fiscal 2015. Este
indicador muestra que se tuvo una calificacion que en términos de eficacia es
deficiente respecto a los ingresos frente a lo programado.

En relacion a la determinacion del grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias respecto al gasto se detalla a continuacion:

Segun la tabla 9 se muestra la evaluacion presupuestal segun indicadores de
eficacia de las metas presupuestarias de gastos del periodo fiscal 2014 de la
Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, de los cuales segun el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado fue de S/.1,372,657.00
soles, llegandose a una ejecucion presupuestal de gastos por un monto de
S/.1,077,882.00 soles, cuyo indicador de eficacia fue de 0.79. El indicador nos
muestra que no se ejecutd con eficacia el gasto programado por lo que indica
que hay un menor grado de ejecucion de gastos frente al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) tanto a nivel general, como a nivel de Fuentes de
financiamiento y genérica de gasto. Este indicador muestra que se tuvo una
calificaciébn en términos de eficacia de deficiente de ingresos frente a lo
programado.

Segun el tabla 10 se muestra la evaluacién presupuestal segun indicadores de
eficacia de las metas presupuestarias de gastos del periodo fiscal 2015 de la
Direccién Regional de Energia y Minas de Puno, de los cuales segun el

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado fue de S/.1,818,238.00
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soles, llegandose a una ejecucion presupuestal de gastos por un monto de
S/.1,064,502.00 soles, cuyo indicador de eficacia fue de 0.59. Este indicador
nos muestra que no se ejecutd adecuadamente porque refleja que hay un
menor grado de ejecucion de gastos frente al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) tanto a nivel general, como a nivel de Fuentes de
financiamiento y genérica, para este periodo. Este indicador muestra que se
tuvo una medicion deficiente de ingresos frente a lo programado.

El nivel de cumplimiento de objetivos institucionales formulados y programados
por categoria presupuestal periodo 2014 nos muestra el cumplimiento de
objetivos institucionales formulados y programados se observa que en la
actividad gestion administrativa se formuld, programo y ejecuto un total de 87
documentos atendidos; y respecto a la formalizacion del pequefio productor
minero y del pequefio minero artesanal se formulé 0, se programo6 7131
mineros formalizados y su ejecucion fue de 0 mineros formalizados, el cual
muestra que no se logré cumplir con los objetivos planteamos en el plan
operativo anual.

El nivel de cumplimiento de objetivos institucionales formulados y programados
por categoria presupuestal, periodo 2015 nos muestra el cumplimiento de
objetivos institucionales formulados y programados se observa que en la
actividad gestion administrativa se formulé 87, programo 87 y se ejecutd un
total de 43 documentos atendidos; y respecto a la formalizacién del pequefio
productor minero y del pequefio minero artesanal se formulé 0, se programo
7131 mineros formalizados y su ejecucién fue de 249 mineros formalizados; y
en la actividad ventanilla Unica para el proceso de formalizacion se formulé 0

se program6 500 documentos y se ejecutdé 143 documentos. , el cual muestra
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gue no se logr6 cumplir con los objetivos planteamos en el plan operativo
anual.

De esta manera podemos contrastar que el grado de cumplimiento de las
metas presupuestarias de ingresos y gastos son menores de lo programado,
obteniendo una calificacion en términos de eficacia de deficiente en ambos
periodos de investigacion que incidieron negativamente en el logro de objetivos
institucional que tampoco se cumplieron como se programo.

En consecuencia, la hipotesis planteada 02 se ACEPTA.
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CONCLUSIONES

Del desarrollo del presente trabajo de investigacion se ha llegado a las
siguientes conclusiones:

Primera: Respecto al objetivo especifico 01; queda demostrado que el
presupuesto de ingresos de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,
en el periodo fiscal 2014 se llego a ejecutar al 95.13% que representa un monto
de S/.1,067,595.15s0les, siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
programado de S1,122,221.00 soles; para el periodo fiscal 2015 se llegé a
ejecutar al 76.49% que representa un monto de S/.843,983.00 soles, siendo el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado de S/.1,103,427.00
soles. En cambio el presupuesto de gasto en el periodo fiscal 2014, se lleg6 a
ejecutar el 78.53% que representa un monto de S/.1,077,882.00 soles, siendo
el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado de S/.1,372,657.00
soles; para el periodo fiscal 2015 se lleg6 a ejecutar el 58.55% que representa
un monto de S/.1,064,502.00 soles, siendo el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) programado de S/.1,818,238.00 soles. Demostrandose que
en ambos periodos la programaciéon presupuestaria fue inadecuada y al mismo
tiempo hay incapacidad de gasto del servidor publico encargado, razén por la
cual la inadecuada programacion presupuestaria de ingresos y gastos incidié
negativamente en la ejecucion del presupuesto en ambos periodos.

Segunda: Respecto al objetivo especifico 2; esta demostrado que el grado de
cumplimiento de las metas presupuestarias que se midié en términos de
eficacia y objetivos institucionales son menores de lo que se programd. Razén
por la cual el logro de estas no se cumple en su totalidad en la Direccion

Regional de Energia y Minas de Puno, debido a que el indicador de eficacia de
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ingresos con respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en el
periodo fiscal 2014 es de 0.95 mostrando una medicién de muy bueno en el
grado de ejecucion de ingresos. Que mientras que el indicador de eficacia de
ingresos para el afio 2015 fue de 0.78 menor a la unidad, lo que indica un
menor grado de ejecucion frente al PIM programado. Lo que demuestra que la
Direccion Regional de Energia y Minas de Puno no realiza de manera
adecuada la estimacion de ingresos. De la misma forma el indicador de eficacia
de gastos para el periodo fiscal 2014 fue de 0.79, menor a la unidad, lo que
demuestra un menor grado de ejecucion presupuestaria de gasto respecto a lo
programado y para el periodo 2015 el indicador de eficacia de gastos fue de
0.59 inferior a la unidad, con lo que se demuestra que en ambos periodos no se
llegd a ejecutar en su totalidad el presupuesto programado en gastos. Entonces
el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias en ambos periodos
fueron menores a lo programado por que se ha evaluado el nivel de
cumplimento con el indicador de eficacia que califico de deficiente el
cumplimiento de las metas presupuestarias en términos de eficacia y estos
incidieron negativamente en el cumplimiento de los objetivos institucionales que
al igual que las metas presupuestarias no se cumplieron en la Direccién

Regional de Energia y Minas de Puno.
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RECOMENDACIONES

Se plantea las siguientes recomendaciones a fin de lograr que la Direccion
Regional de Energia y Minas de Puno alcance realizar una correcta, eficiente y
Optima ejecucion presupuestaria conforme a lo programado en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM)

Primera: De la conclusion, la programacion presupuestaria es deficiente, el
cual incide negativamente en la ejecucion presupuestaria de ambos periodos
en estudio. Entonces la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, debe
realizar una adecuada programacion de los presupuestos de ingreso y gastos,
por lo que los Planes Operativos Institucionales (POI) deben derivar de un
diagnostico situacional real, sobre el que se elabore el presupuesto. Asignando
los recursos de manera razonable conducentes al cumplimiento de metas
presupuestarias y objetivos presupuestales e institucionales que espera
alcanzar la entidad en mencion.

Segunda: EIl grado de cumplimiento de las metas presupuestarias y objetivos
institucionales en términos de eficacia son menores de lo esperado, razén por
la cual el logro de estas no se cumplen a cabalidad en la Direccién Regional de
Energia y Minas de Puno, por lo tanto se recomienda que el proceso de la
ejecucion presupuestaria debe llevarse a cabo en el marco de las normas del
presupuesto publico, directivas establecidas para una buena ejecucion del
presupuesto, como también tener en cuenta las normas internas de la
institucion como el Plan Estratégico, Presupuesto Institucional y otras
relacionadas, para de esta manera el grado de cumplimiento de las metas
presupuestales sea optimo, ademas se recomienda que la Gerencia General

de Planificacion y Presupuesto del Gobierno Regional tome medidas
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correctivas sobre la inadecuada ejecucién presupuestaria en la Direccidon
Regional de Energia y Minas de Puno.

Tercero: La Direccion Regional de Energia y Minas de Puno no logra cumplir
una Optima ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, tampoco cumplir la
metas presupuestarias que en términos de eficacia son deficientes y los
objetivos institucionales no alcanzaron a cumplirse. Por lo tanto se recomienda
tomar en cuenta aplicar una gestion basada en resultados con evaluaciones
periodicas de la ejecucion del presupuesto y socializacion del tema

presupuestal con todos los actores involucrados de la institucion.
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EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA E INFLUENCIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS DE LA DIRECCION REGIONAL DE
ENERGIA Y MINAS DE PUNO, PERIODOS 2014 — 2015.

EVALUATION OF BUDGET EXECUTION AND INFLUENCE ON THE FULFILLMENT
OF GOALS AND OBJECTIVES OF THE REGIONAL DIRECTORATE OF ENERGY
AND MINES OF PUNO, 2014 - 2015 PERIODS.

Roger Lenin Lope Llamocca

Universidad Nacional del Altiplano, Facultad de Ciencias Contables y Administrativas,
Escuela Profesional de Administracion, Av. Sesquicentenario N° 1154, Ciudad
Universitaria, Puno, Peru. leninlope@hotmai.com

RESUMEN

El presupuesto publico es un instrumento de gestion del estado por medio del cual se
asignan los recursos publicos sobre la base de una priorizacién de las necesidades de
la poblaciéon. Andia, (2012). La gestion publica es en esencia una gerencia del
conocimiento, la cual busca superar problemas y facilitar acciones de los ciudadanos y
de sus organizaciones, este proceso requiere contar con un calificado recurso
humano, para anticiparse a los problemas y resolver situaciones dificiles, asi como
para proyectarse a un futuro posible y disefiar los caminos necesarios que permitan su
integracion a la sociedad. Motivados por conocer mejor la gestion publica se realiza
lainvestigacion se denomina evaluacién de la ejecucion presupuestaria e influencia en
el cumplimiento de metas y objetivos de la Direccion Regional de Energia y Minas de
Puno, periodos 2014 — 2015. El objetivo es evaluar la ejecucion presupuestaria de
ingresos y gastos y su incidencia en el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, periodos 2014 -
2015.Se cree que la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos incide
directamente en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales de la Direccion
Regional de Energia y Minas de Puno, periodos 2014 — 2015.La investigacion es
cuantitativo de alcance descriptivo, de tipo no experimental transversal — descriptivo y
los métodos utilizados que permitieron proporcionar informacién relevante son los
métodos analitico, descriptivo y deductivo. Los resultados de la ejecuciéon
presupuestaria de ingresos en el primer afio fue de 95.13% y de gastos alcanzo
78.53% y en el segundo periodo la ejecucion presupuestaria de ingresos fue de 76.49
y de gastos 58.55% que en términos de cumplimientos de metas presupuestarias de
acuerdo a la tabla de indicadores de eficacia alcanzaron la calificacion de deficiente e
incidieron en el cumplimiento objetivos institucionales al no lograrse cumplir lo

programado, para su mejora se plantea una gestion orientada a resultados.
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Concluyéndose que en ambos periodos la programacion presupuestaria fue
inadecuado incidiendo negativamente en la ejecucién presupuestaria de ingresos y
gastos. Asi mismo en ambos periodos no se logré ejecutar en su totalidad los
presupuestos de ingresos y gastos que motivaron que el cumplimiento de metas
presupuestarias sean menores a lo programado, los cuales han generado que los
objetivos institucionales no se cumplan de acuerdo a lo programado.

Palabras clave: evaluacidén presupuestaria, ejecucion presupuestaria, indicadores de
eficacia, metas presupuestarias, objetivos institucionales y programacion

presupuestaria.

ABSTRACT

The public budget is an instrument of state management through which public
resources are allocated on the basis of a prioritization of the needs of the population.
Andia, (2012). Public management is essentially a knowledge management, which
seeks to overcome problems and facilitate actions of citizens and their organizations,
this process requires a qualified human resource, to anticipate problems and resolve
difficult situations, as well as to project to a possible future and design the necessary
paths that allow its integration into society. Motivated to know better the public
management is carried out the investigation is called evaluation of the budgetary
execution and influence in the fulfilment of goals and objectives of the Regional
Direction of Energy and Mines of Puno, periods 2014 - 2015. The objective is to
evaluate the budgetary execution of income and expenses and its impact on the
fulfillment of goals and institutional objectives of the Regional Directorate of Energy and
Mines of Puno, periods 2014 - 2015. It is believed that budget execution of income and
expenditure directly affects the achievement of goals and objectives Institutions of the
Regional Directorate of Energy and Mines of Puno, periods 2014 - 2015. The research
is quantitative descriptive, non-experimental cross-descriptive type and the methods
used to provide relevant information are the analytical, descriptive and deductive
methods. The results of the budgetary execution of income in the first year was 95.13%
and of expenses reached 78.53% and in the second period the budgetary execution of
income was 76.49 and of expenses 58.55% that in terms of fulfillment of budgetary
goals according to the table of effectiveness indicators they reached the qualification of
deficient and they influenced in the fulfillment institutional objectives when not being
able to be fulfilled the programmed thing, for its improvement a management oriented
to results is considered. It was concluded that in both periods the budgetary
programming was inadequate, negatively affecting the budgetary execution of income

and expenses. Likewise, in both periods it was not possible to fully implement the
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income and expenditure budgets that motivated compliance with budgetary goals to be
lower than programmed, which meant that the institutional objectives were not met
according to schedule.

Key words: budget evaluation, budget execution, budget programming, budgetary

targets, effectiveness indicators and institutional objectives.

INTRODUCCION

La investigacion se realizo con la finalidad de mejorar la ejecucion presupuestaria en la
Direccion Regional de Energia y Minas de Puno, periodos 2014 — 2015.Con respecto a
la programacion del presupuesto y ejecucion del ingreso y gasto y su incidencia en el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales. El estudio permitio identificar los
problemas que se presentaron en el proceso de la ejecucion del presupuesto, donde
se muestra que el presupuesto recaudado y asignado no logra ejecutarse en tu
totalidad, por lo tanto, los indicadores en términos de eficacia de ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos son deficientes, induciendo a no cumplir las metas
presupuestarias y objetivos institucionales programados por la Direccion Regional de
Energia y Minas de Puno. El problema es conocer de manera incide la ejecucién
presupuestaria de ingresos y gastos en el cumplimiento de metas presupuestarias y
objetivos institucionales de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno,
periodos 2014 y 2015, asi mismo se problematiza el cdmo incide la programacién
presupuestaria de ingresos y gastos en ejecucion del presupuesto y cudl es el nivel de
cumplimiento de metas presupuestarias en términos de eficacia y su incidencia en el
logro de objetivos institucionales. La suposicibn es confirmar si, la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos incide directamente en el cumplimiento de metas
y objetivos institucionales de la Direccién Regional de Energia y Minas de Puno,
periodos 2014 — 2015; a la vez confirmar si la inadecuada programacion
presupuestaria incide negativamente en la ejecucién del presupuesto de ingresos y
gastos y corroborar si el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias son
menores a lo programado e inciden negativamente en el cumplimiento de objetivos
institucionales. Llegando a conocer que, en la Direccion Regional de Energia y Minas
de Puno, periodos 2014 - 2015 en lo que respecta a los ingresos no se logré ejecutar
la recaudacion programada y en términos de eficacia fue deficiente en el periodo 2015.
Asi mismo en la ejecucion del gasto en ambos periodos no le logro ejecutar el
presupuesto en su totalidad y en términos de eficacia en ambos periodos fue deficiente
debido a la inadecuada programacion presupuestaria realizada por los servidores

publicos.
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MATERIALES Y METODOS

El enfoque de la investigacion fue cuantitativo como lo indica (Hernandez, Fernandez,
& Baptista, 2010); “es secuencial y probatorio cada etapa precede a la siguiente y no
podemos “brincar o eludir’” pasos, el orden es riguroso y parte de una idea que va
acotdndose, se derivan objetos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y
se construye un marco teorico” (p. 13). El alcance de la investigacion es descriptivo,
porque se pretende describir las propiedades para medir y evaluar aspectos referidos
a la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, permitiendo recopilar, analizar y
valorar la informacion obtenida. El disefio es no experimental de tipo transeccional o
transversal - descriptivo, (Hernandez, Fernandez &Baptista, 2010) “porque se trata de
estudios donde no hacemos variar en forma intencional las variables” (no
experimental). Y se realiza en un momento Unico (transversal); para un analisis
posterior de la investigacion. (p, 151). Se define también como el estudio en el cual no
se realiza la manipulacion de variables y se observa los fendbmenos en ambiente
natural. Los métodos utilizados en la investigacion son el método analitico, descriptivo
y deductivo porque se desarrolld a partir de la revision de los presupuestos
institucionales de apertura, modificado y analisis de la ejecucidn presupuestaria de
ingresos y gastos de los periodos 2014 — 2015, obtenidos del portal Consulta Amigable
del Ministerio de Economia y Finanzas y otros para describir la realidad y evaluar el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales de la Direccion Regional de
Energia y Minas. La poblacion de estudio es la Direccion Regional de Energia y Minas
de Puno y esta constituida por la totalidad de la informacion presupuestal de ingresos
y gastos de los periodos 2014 — 2015. La muestra es de tipo censal es decir que se
considera la totalidad de la informacién disponible del portal Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas y la informacion disponible de la Oficina de
Planificacion y Administracion de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno de
los presupuestos del afio 2014 y 2015. Las técnicas utilizadas son el analisis
documental que permitié la prevision de fuentes documentarias concernientes a la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de los periodos 2014 y 2015, para
realizar la evaluacion de la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos y su
incidencia en el cumplimiento de metas presupuestarias y objetivos institucionales de
la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno. La revisién documental se hizo en

dos etapas: ordenamiento de datos y tabulacién de datos.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Del objetivo especifico 1. Analizar la programacion presupuestaria de ingresos y
gastos y su incidencia en la ejecucion del presupuesto de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Puno, periodos 2014 - 2015.

En el periodo 2014 los ingresos programados por toda fuente de financiamiento fueron
de S/. 1,122,221.00 Soles y se logr6 ejecutar S/. 1,067,595.15 Soles que en porcentaje
representa el 95.13% vy el gasto programado por toda fuente de financiamiento fue de
S/. 1,372,657.00 Soles y se logr6 ejecutar S/. 1,077,882.00 Soles en porcentaje
representa el 78.53%. Estos resultados demuestran que no hay paridad entre el
presupuesto de ingresos y gastos programados con lo que se ha ejecutado en ambos
periodos. En aquel momento la programacion presupuestaria de ingresos y gastos
realizada por los servidores publicos fue inadecuada, incidiendo en la ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos.

Tabla 1.

Ejecucién del presupuesto de ingresos y gastos por fuente de financiamiento, en soles,
periodo 2014

2014

FUENTE DE

RUBR
° FINANC(I)AMIENT INGRESO GASTO
EJECUTAD EJECUTAD
PIM(SL) % 0 (S.) % | PIM(SL) % 0 (S.) %
RECURSOS 97.21
0 S INARISS 000  0.00% 0.00 0.00% | 250436.00 18.24% 243456.00 ° o
RECURSOS 60.37
9  DIRECTAMENTE 563711.00 50.23% 509,085.15 90.31% | 563,711.00 41.07% 453068.00 °o
RECAUDADOS ’
DONACIONES Y 100,00 6628
13 TRANSFERENCI 558,510.00 49.77% 558,510.00 ' ° |558510.00 40.69% 38135800 o
AS

1,122,221, 100.00 1,067,595.1 1,372,657. 100.00 1,077,882.0 78.53
TOTAL 00 % 5 95.13% 00 % 0 %

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas
MEF.

En el periodo 2015 los ingresos programados por toda fuente de financiamiento fueron
de S/. 1,103,427.00 Soles y se logré ejecutar S/. 843,983.00 Soles en porcentaje
representa el 76.49% y el gasto programado por toda fuente de financiamiento fue de
S/. 1,818,238.00 Soles y se logr6 ejecutar S/. 1,064,502.00 Soles en porcentaje
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representa el 58.55%. Estos resultados demuestran que no hay paridad entre lo
programado y ejecutado en ingresos y gastos en ambos periodos. Entonces se afirma
gque la programacion presupuestaria de ingresos y gastos realizada por los servidores

publicos no fueron los adecuados incidiendo directamente en la ejecucién del gasto.

Tabla 2
Ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos por fuente de financiamiento en soles,
periodo 2015

2015
nUsr _ FUENTE DE
DR FINANCIAMIENT INGRESO GASTO
o
EJECUTAD EJECUTAD
PIM(SL) % 0@l % | PM@ESL) %  O@BL) %
RECURSOS . . 39.31 36.21
o  HECURSOS 000  000% 000  000% 71481100 93 25879000 357
RECURSOS
9  DIRECTAMENTE 810,42200 73.45% 56465800 000  |81042200 *4° 52637800 ©3%°
RECAUDADOS ’ 0 ’
DONACIONES Y
13 TRANSFERENCI 20300500 2655% 279,325.00 “oo0 |20300500 oM 27932500 %53°
AS
1103,427. 100.00 76.49 | 1,818,238, 99.99 1,064502.0 5855
TOTAL 00 % 84398300 % 00 % 0 %

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas
MEF.

Apaza, (2010). Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria y el Cumplimiento de
Metas Presupuestarias de la Direcciéon Regional Agraria Puno, Periodos 2008 y 2009.
(Tesis de Pregrado). Universidad Nacional del Altiplano, Puno, Perd. Concluye que: El
proceso de ejecucion presupuestaria de la Direccién Regional Agraria — Puno de los
periodos 2008 — 2009, es deficiente, especialmente en lo que concierne a la ejecuciéon
de gastos, ya que no se alcanza con las metas programadas e influye en el
cumplimiento de las metas presupuestarias programadas de ambos periodos. En

promedio podemos indicar que la ejecucion no va de acorde con lo programado.

Existe similitud en los resultados en lo que respecta a la ejecucion de gasto publico en
no alcanzar en distintos periodos lo que se programa. Esto sucedi6 debido a la
inadecuada programacién presupuestaria de ingresos y gastos realizados por los
servidores publicos que al final incidi6 negativamente en la ejecucion presupuestaria

de gasto al no lograr su ejecucion en su totalidad.
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Del objetivo especifico 2: Determinar el grado de cumplimiento de las metas
presupuestarias para el logro de objetivos institucionales en la Direccion Regional de

Energia y Minas de Puno, periodos 2014 - 2015.

Para determinar el grado de cumplimiento de las metas presupuestarias se tomara
como referencia la DIRETIVA N° 005-2012-EF/50.01 el mismo que determina un rango
de calificacibn normado por la directiva mencionada para evaluar la ejecucion

presupuestaria del avance fisico de las acciones realizadas por la institucion.

Tabla 3
Rango de indicadores de eficacia
RANGO CALIFICACION
1.00 - 0.95 MUY BUENO
0.94 - 0.90 BUENO
0.89 -0.85 REGULAR
0.84 - 0.00 DEFICIENTE

Fuente: DIRETIVA N° 005-2012-EF/50.01

El presupuesto de ingresos programado y comparado con lo ejecutado en el periodo
2014, segun fuentes de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados se
programé recaudar S/. 563,711.00 Soles y se ejecuté S/. 509,085.15 que en términos
de eficacia la calificacion obtenida es de 0.9bueno y en la fuente de financiamiento de
Donaciones y Transferencias se programé recaudar S/. 558,510.00 Soles y su
ejecucion es de S/. 558,510.00 Soles que en términos de eficacia la calificacion
obtenida es de 1.0 muy bueno. Sumados las dos fuentes de finamiento el ingreso
ejecutado alcanzo en términos de eficacia la calificacion de 0.95 muy bueno.
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Tabla 4
Cumplimiento de metas presupuestarias de ingresos en términos de eficacia, periodo
2014

Afo de ejecucion: 2014

INGRESOS 2014
crg. RUBRO Y GRUPO INDICADOR
FTo.  GENERICA DE £ JECUTADO DE EFICACIA
: INGRESOS PROGRAMADO (1) % 2 % 3=211
09. RECURSOS
DIRECTAMENTE 563,711.00 50.23% 509,085.15 90.31% 0.9
RECAUDADOS
1.3. Venta de
2 g':rgiigsse“"c'os y 453,491.00 40.41%  405,865.35 36.17% 0.89
Administrativos
1.5. Otros Ingresos 110,220.00 9.82% 103,219.80 9.20% 0.94
1.9. Saldo Balance 0 0.00% 0 0.00% 0
13. DONACIONES
Y 558,510.00 49.77% 558,510.00 100.00% 1
TRANSFERENCIAS
1.4. Transferencias
de otras unidades 558,510.00 49.77%  558,510.00 49.77% 1
4 del gobierno
nacional
1.5. Otros Ingresos 0 0.00% 0 0.00% 0
1.9. Saldo Balance 0 0.00% 0 0.00% 0
TOTAL 1,122,221.00 100.00%  1,067,595.15  95.13% 0.95

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas
MEF

El presupuesto programado y el presupuesto ejecutado de ingresos, en porcentajes e
indicadores de eficacia que corresponde al periodo fiscal 2015 de la Direccién de
Energia y Minas de Puno, del cual se programé un monto de S/.1,103,427.00 soles,
llegandose a ejecutar y/o captar un monto de S/.857,663.00 soles, que en porcentaje
representa el 77.73% con respecto a lo programado en este periodo. Teniendo un
indicador de eficacia de 0.78 cuya calificacion es deficiente.
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Tabla 5
Cumplimiento de las metas presupuestarias de ingresos en términos de eficacia en

soles, periodo 2015

INGRESOS 2015

RUBRO ¥ INDICADOR
FTE. GRUPO DE EFICACIA
FTO.  GENERICA DE EJECUTAD

INGRESOS ~ PROGRAMADO (1) % o @ ¥ 3=2/1

09.
RECURSOS
DIRECTAMENT 810,422.00 73.45% 564,658.00 69.67% 0.7
E
RECAUDADOS
1.3. Venta de
Bienes y
Servicios y 714,078.00 64.71% 485,926.06 44.04% 0.68
Derechos
Administrativos
1.5. Otros
Ingresos
1.9. Saldo
Balance
13.
DONACIONES
Y 293,005.00 26.55% 293,005.00 100.00% 1
TRANSFERENC
IAS
1.4.
Transferencias
4 de otras
unidades del
gobierno
nacional
1.5. Otros
Ingresos
1.9. Saldo
Balance

TOTAL 1,103,427.00 100.00% 857,663.00  77.73% 0.78
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas

MEF.

96,344.00 8.73% 78,731.94 7.14% 0.82

0 0.00% 0 0.00% 0

120,000.00 10.88% 120,000.00 10.88% 0

0 0.00% 0 0.00% 0

173,005.00 15.68% 173,005.00 15.68% 1

En la tabla 6, nos muestra que lo programado del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) y el presupuesto ejecutado en porcentajes e indicadores de eficacia, que
corresponde al gasto del ejercicio fiscal 2014 de la Direccién Regional de Energia y
Minas de Puno, donde se programé un monto de S/.1,372,657.00 soles, lograndose
ejecutar S/.1,077,882.00 nuevos, que en porcentaje representa el 78.53%, y cuyo
indicador de eficacia fue de 0.79 cuya calificacion es DEFICIENTE, por lo que se
puede concluir que hubo un menor grado de ejecucion del presupuesto de gasto,

frente al Presupuesto Institucional Modificado.
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Tabla 6
Cumplimiento De Las Metas Presupuestarias De Gastos En Términos De Eficacia, En
Soles, Periodo 2014

GASTOS 2014
RUBRO Y GRUPO

FTE. - INDICADOR DE
GENERICA DE _
FTO. GASTOS PROGRAMADO % EJECUTADO % EFICACIA 3=2/1
@ 2
00. RECURSOS o o
ORDINARIOS 250,436.00 18.24% 243,456.00 97.21% 0.97
2.1. Personal vy
obligaciones 152,968.00 11.14% 152,359.00 11.10% 1
1 sociales
2.2. Pensiones vy
otras prestaciones 2,060.00 0.15% 2,059.00 0.15% 1
sociales
23 Bienes y g5 408.00 6.95% 89,038.00 6.49% 0.93

servicios

09. RECURSOS
DIRECTAMENTE 563,711.00 41.07% 453,068.00 80.37% 0.8
2>  RECAUDADOS

2.3. Bienes y

servicios 563,711.00 41.07% 453,068.00 33.01% 0.8
13. DONACIONES
Y 558,510.00 40.69% 381,358.00 68.28% 0.68
4 TRANSFERENCIAS
23 Bienes Y 549 485.00 18.18% 155,033.00 11.29% 0.62
Servicios
2.6. Adquisicion de
activos no 309,025.00 22.51% 226,325.00 16.49% 0
financieros
TOTAL 1,372,657.00 100.00%  1,077,882.00  78.53% 0.79
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas
MEF.

En la tabla7, nos muestra lo programado del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) y el presupuesto ejecutado en porcentajes e indicadores de eficacia, que
corresponde al gasto del ejercicio fiscal 2015 de la Direccion Regional de Energia y
Minas de Puno, donde se programé un monto de S/.1,818,238.00 nuevos soles,
lograndose ejecutar S/.1,064,502.00 nuevos soles, que en porcentaje representa el
58.55%, y cuyo indicador de eficacia fue de 0.59 cuya calificaciébn en términos de
eficacia es DEFICIENTE, por lo que se puede concluir que hubo un menor grado de
ejecucion del presupuesto de gasto, frente al Presupuesto Institucional Modificado,
también permite concluir que el grado de cumplimiento de las metas presupuestarias

es menor a lo programado.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ([ Nacional del
= Altiplano

Tabla7
Cumplimiento de las metas presupuestarias de gastos en términos de eficacia, en

nuevos soles, periodo 2015.

GASTOS 2015

Fre. RUBRO Y GRUPO INDICADOR
° GENERICA DE DE EFICACIA
FTO. GASTOS PROGRAMADO (1) % EJEC(LZJ)TADO % 3-2/1
00.  RECURSOS
ORDINARIOS 714,811.00 39.31% 258,799.00 36.21% 0.36
1 21 Personal 'y 163,403.00 8.99% 163,403.00 8.99% 1.00
obligaciones sociales
23. ~ Bienes 'y 551,408.00 30.33% 95,396.00 5.25% 0.17
Servicios
09.  RECURSOS
DIRECTAMENTE 810,422.00 44.57% 526,378.00 64.95% 0.65
2 RECAUDADOS
2.3. Bienes y o o
icios 810,422.00 44.57% 526,378.00 28.95% 0.65
13. DONACIONES
Y 293,005.00 16.11% 279,325.00 95.33% 0.95
4 TRANSFERENCIAS
23. ~Bienes y 210,305.00 11.57% 198,554.00 10.92% 0.94
Servicios
2.6. Adquisicién de
activos no 82,700.00 4.55% 80,771.00 4.44% 0.00
financieros
TOTAL 1,818,238.00 100.00%  1,064,502.00  58.55% 0.59
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas
MEF.

Condori, (2012). Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
Provincial del Collao - llave, periodos 2009-2010. (Tesis Pregrado) Universidad
Nacional del Altiplano, Puno, Perd. Concluye: El presupuesto de ingresos de la
Municipalidad Provincial de El Collao - llave, en ninguno de los periodos en estudio
muestra paridad entre el presupuesto programado (PIM) y el presupuesto ejecutado;
demostrandose una deficiente capacidad de generaciébn de ingresos que incidid
negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales. El
presupuesto de gastos de la Municipalidad Provincial de El Collao - llave, en ninguno
de los periodos en estudio muestra paridad entre el Presupuesto programado y el
Presupuesto ejecutado; siendo el Presupuesto de gastos programado para el periodo
2009 segun el PIM de S/.36,135,119.00 y el presupuesto ejecutado fue de
S/.26,104,482.43 que representd el 72.24% y en el periodo 2010 se tuvo un
presupuesto programado de gasto segun el PIM de S/.31,178,103.00 y el presupuesto
ejecutado fue de S/.28,053,620.94 que representd el 89.98%, demostrandose en
ambos periodos una deficiente capacidad de Gasto que incidié negativamente en el

cumplimiento de objetivos y metas presupuestarias. Coincidentemente con trabajos
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similares realizados en la Municipalidad Provincial del Collao - llave, periodos 2009-
2010 y Direccion Regional Agraria Puno, Periodos 2008 y 2009, que segun los
estudios realizados se ha demostrado una deficiente capacidad para captar ingresos y
también una deficiente capacidad de gasto que incidi6 negativamente en el

cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Semejantemente la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno a la Municipalidad
Provincial de El Collao - llave en lo que respecta al nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos se observa que la
capacidad de gasto obtuvo la calificacion deficiente en términos de eficacia y estas

incidieron negativamente en el cumplimiento de objetivos institucionales.

Del objetivo especifico 3: Proponer alternativas destinadas al mejoramiento de la
ejecucion presupuestaria que permitan cumplir las metas de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Puno. Se debe mejorarla ejecucion presupuestaria con una vision
orientada al logro de resultados, basandose en las siguientes medidas: Fortalecer el
proceso de planificaciébn operativa (POI) como vinculo entre la, planificacion
estratégica (PEI) y la ejecucion del gasto publico, fomentar la evaluaciéon de
desempenio institucional, emplear el ciclo de gasto como eje conductor de la gestion
publica operativa, el desarrollo de modelos de gestion que faciliten la asociacién

publico-privada, la introduccién y estandarizada de TICs en la gestién de servicios

Bizarro, (2017). Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria y su Incidencia en
el cumplimiento de metas institucionales en la Municipalidad Distrital de Vilgue Chico —
Huancané, periodos 2014 — 2015. (Tesis Pregrado) Universidad Nacional del Altiplano,
Puno, Perud. Sugiere: Verificar la ejecucion del gasto del presupuesto asignado y el
cumplimiento de las metas institucionales de la entidad, en coordinacién con las

oficinas competentes.

Se propone fomentar la evaluacion permanente del desempefio de la institucion con
respecto a la ejecucion presupuestaria del gasto publico a la vez el autor citado
sugiere socializar la ejecuciéon del gasto con los responsables de las oficinas
competentes a la ejecucion del gasto con el fin de verificar y proponer mejoras

continuas.

CONCLUSIONES
De acuerdo a los resultados de la investigacion realizada queda demostrado que en
ambos periodos la programacién presupuestaria de ingresos y gastos fue inadecuado

el cual ha incidido negativamente en la ejecucion presupuestaria del ingreso y gasto
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de la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno; Los ingresos programados en el
primer periodo fue muy bueno, pero la ejecucion del presupuesto de gasto fue muy
deficiente, esto demuestra que la capacidad de gasto es deficiente. Asi mismo en el
segundo periodo los ingresos programados durante su ejecucién no lograron cumplirse
y la ejecucion del gasto fue muy deficiente, esto se debe a que los servidores publicos
no estan realizando una programacion presupuestaria de acuerdo a sus objetivos
institucionales que deben cumplir.

También se ha demostrado que el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias
son menores a los programado debido a que en ambos periodos de investigacion el
grado de cumplimiento de las metas presupuestarias fueron menores a lo que se
programo y esto se comprob6 al determinar las metas presupuestarias en términos de
eficacia en la ejecucion de ingresos y gastos fue muy deficiente. Esto conllevo a no
cumplir en su totalidad con los objetivos institucionales programados en ambos
periodos.

Para mejorar la ejecucién presupuestaria del ingreso y gasto se sugiere una adecuada
programacion presupuestaria basada en resultados, uso de tecnologia de informéatica y
evaluacién continua y periddica y socializacion del tema con los actores en la

ejecucion de presupuesto de la institucién.
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