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RESUMEN

Frente a la problematica del alto nivel de contaminacién del lago Titicaca
se desarrollé la investigacion “regulacion e influencia de las politicas
tributarias frente a la contaminacion de aguas téxicas del lago Titicaca en la
region de Puno”, abarca a una muestra de 3 objetos de investigacion de las
empresas mineras, que esta comprendida por 2 empresas de gran y mediana
mineria, y 1 punto de investigacion que agrupa a empresas de pequefia
mineria y mineria artesanal; la investigacion es cuantitativa y de caracter legal
propositivo, en la investigacion se realizd el aforamiento hidraulico de la
cantidad de aguas toxicas vertidas al lago Titicaca, del mismo modo se utilizé la
técnica de la revision documentaria para revisar antecedentes, a fin de poder
describir, comprender, analizar los resultados de la investigacion. La
regulacion e influencia de las politicas tributarias frente a la
contaminacion de aguas toxicas del lago Titicaca en la regiéon de Puno vy el
Perd, en la actualidad regulan muy débilmente y no estableciendo medidas
legales especificas, e influyen de manera débil frente a la contaminacién de
aguas toxicas. La cantidad y el nivel de contaminacién del vertimiento de aguas
toxicas en de muy alto nivel, se concluye que mensualmente se vierten un total
de 1 544 314.82 metros cubicos de aguas tdxicas en las unidades hidricas de
Azangaro y Pucara, que finalmente llegan a la cuenca del rio Ramis
proveniente de la gran mineria, mediana mineria, pequefia mineria y mineria
artesanal, que finalmente son vertidas en el lago Titicaca. Se concluye que los
principales rios que vierten aguas toxicas al lago Titicaca, en primer lugar esta
el rio Ramis, seguido del rio Coata y rio Suches. Del mismo modo se concluye
como medida de solucidbn normativa tributaria que regule la contaminacion de
aguas toxicas, se realice el pago de un impuesto ambiental al vertimiento de
aguas toxicas, se propone gue el impuesto seria gravado de la siguiente forma:
18 UIT por cada 1000 metros cubicos de aguas toxicas vertidas. Asi mismo se
plantea que impuesto recaudado sea destinado directamente para formular y
ejecutar planes programas y proyectos que permitirdn resarcir y disminuir el

nivel de contaminacién de los rios afluentes al lago Titicaca.

Palabras Clave: Aguas téxicas, Contaminacion, Impuesto, Politica Tributaria y
Regulacion.
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ABSTRACT

Faced with the problem of the high level of pollution of Lake Titicaca
research was developed "regulation and influence of tax policies against the
pollution of toxic waters of Lake Titicaca in the Puno region”, covers a sample of
3 research objects of mining companies, which is comprised of 2 large and
medium-sized mining companies, and 1 research point that brings together
small-scale mining and artisanal mining companies; the investigation is
guantitative and of a propositive legal nature, in the research the hydraulic
appraisal of the quantity of toxic waters discharged to Lake Titicaca was carried
out, in the same way the technique of the documentary review was used to
review antecedents, in order to be able to describe, Understand, analyze the
results of the investigation. The regulation and influence of tax policies in the
face of the contamination of toxic waters of Lake Titicaca in the Puno region
and Peru, currently regulates very weakly and does not establish specific legal
measures, and has a weak influence on the pollution of toxic waters. The
quantity and level of contamination of the dumping of toxic waters at very high
level, it is concluded that a total of 1 544 314.82 cubic meters of toxic waters
are poured monthly into the water units of Azangaro and Pucara, which finally
reach the basin of the river Ramis from the great mining, medium mining, small
mining and artisanal mining, which are finally discharged into Lake Titicaca. It is
concluded that the main rivers that discharge toxic waters into Lake Titicaca, in
first place is the river Ramis, followed by the river Coata and river Suches. In
the same way it is concluded as a tax regulation solution that regulates the
contamination of toxic waters, the payment of an environmental tax is made to
the dumping of toxic waters, it is proposed that the tax would be taxed in the
following way: 18 UIT per 1000 cubic meters of toxic water discharged.
Likewise, it is proposed that the tax collected be directly used to formulate and
execute plans, programs and projects that will make it possible to compensate
and reduce the level of pollution of the tributaries to Lake Titicaca.

Keywords: Toxic Waters, Pollution, Tax, Tax Policy and Regulation.
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CAPITULO |

INTRODUCCION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En estos ultimos afios los niveles de contaminacion ambiental de parte
de la mineria se han visto incrementadas causando dafios ambientales en los
diferentes sectores, a esto le acomparfa el aumento de los conflictos sociales
por los impactos ambientales generados por los deferentes proyectos mineros,
quienes exigen una mayor atencion por los dafios ambientales que genera la
actividad minera, a esto se suma la débil normatividad y control de parte del
estado peruano para poder disminuir el nivel de contaminacion de las aguas

toxicas de la actividad minera.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) en el monitoreo realizado en el
afio 2014, concluyé que no habia vida acuatica en 17 km2 del lago Titicaca,
ello se debe a los altos niveles de arsénico, cobre, hierro, mercurio, fésforo,
plomo, zinc y carbono orgénico en el lago Titicaca, causada por el vertimiento

de aguas toxicas.

En la region de Puno se tiene grandes problemas medio ambientales,
acompafiados de conflictos sociales, como es el caso de la contaminacién de la
mineria en el rio Ramis, rio Coata y rio Suchez naciente del pais de Bolivia,
son los rios que reciben aguas con relaves mineros que finalmente son
desembocadas al lago Titicaca. Asi mismo segun las investigaciones
realizadas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
en el afio 2018, en la fiscalizacion y analisis de aguas realizada a las aguas
toxicas vertidas por parte de la empresa minera Aruntani S.A.C., indicé que los

12
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afloramientos de agua subterranea ubicados en la parte inferior del botadero
Jessica presentan concentraciones elevadas de metales (aluminio, arsénico,
cadmio, cobalto, cobre, hierro y niquel), asi mismo indica que estos metales se
encuentran entre los contaminantes ambientales mas importates, debido a su
toxicidad, permanencia y tenencia de acumularse en la flora presente en la

Zona.

Del mismo modo las denuncias realizadas por parte de los pobladores
en el diario La Republica asi mismo, en abril del 2016, donde los pobladores
del distrito de San Antdn, provincia punefia de Azangaro, denunciaron que en
los ultimos meses su ganado esta muriendo debido a que los mineros
informales siguen contaminando la cuenca del Ramis. en la comunidad de
Villacollo Quilca, en la jurisdiccion del distrito de San Antdn, una vaca amanecio
muerta. El duefio del animal, Estanislao Mufia Choqueluque, refiri6 que el
vacuno murio luego de tomar agua del rio Ramis, por ello cree que este recurso
hidrico esta contaminado, asi mismo dijeron que en los Ultimos seis meses
murieron tres animales en esa jurisdiccién, segun ellos, por similar causa, asi
mismo cabe indicar que de estos rios consumen seres humanos y animales,
trayendo como consecuencia enfermedades, malformaciones congénitas,

mortandad y la infertilidad de tierras.

Es esa la razén principal que me conllevé a poder realizar la
investigacion y poder dar planteamientos de solucion a los problemas de
contaminacion ambiental y los conflictos sociales causados por la
contaminacion minera por el vertimiento de aguas téxicas; la investigacién se
realiz6 a causa de los problemas de grandes niveles de contaminacion del lago
Titicaca, las mismas que ocasionan enfermedades, malformaciones
congénitas, mortandad y la infertiidad de tierras especificamente por el

vertimiento de relaves mineros.

Asi mismo la investigacion se realiz6 para conocer el impacto del
impuesto al vertimiento de aguas toxicas, las obligaciones, derechos vy
responsabilidades tributarias por parte de las empresas mineras; es por eso
gue la investigacion se realizara para poder plantear una medida de solucién

para poder contrarreste el nivel de contaminacion al lago Titicaca, en la cual se

13
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plantearon los siguientes objetivos: objetivo general;, analizar nivel de
regulacion e influencia de las politicas tributarias frente a la contaminacion de
aguas toxicas del lago Titicaca en la region de Puno; y como Objetivos
especificos, determinar la cantidad y el nivel de contaminacion de aguas
toxicas que son vertidas a los rios afluentes del lago Titicaca en la region de
Puno, determinar los principales rios que desembocan aguas toxinas al lago
Titicaca en la region de Puno, y determinar la solucién normativa tributaria que
regule la contaminacién de aguas toxicas del lago Titicaca en la region de

Puno.

La presente investigacion esta estructurada de la siguiente manera, en el
primer capitulo se desarrolla la revision literaria, en la que se desarrolla los
antecedentes de la investigacion y los planteamientos tedricos; en el segundo
capitulo, se desarrolla el planteamiento del problema, hipétesis y objetivos de la
investigacion; en el tercer capitulo, se desarrolla los materiales y métodos. En
el cuarto capitulo, los resultados de la investigacion , en el capitulo quinto las
conclusiones de la investigacién, en capitulo sexto las recomendaciones y en

capitulo séptimo las referencias y finalmente los anexos.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

Frente a los altos niveles de contaminacion ambiental, acompafiado de
los conflictos sociales y los efectos negativos que genera la contaminacion, se

plantea el problema de la siguiente forma:
Se formula el problema con las siguientes interrogantes:
Pregunta general:

¢,Como es el nivel de regulacion e influencia de las politicas tributarias frente a

la contaminacién de aguas toxicas del lago Titicaca en la region de Puno?
Preguntas especificas:

- ¢Cual es la cantidad y el nivel de contaminacion de aguas toxicas que

son vertidas a los rios afluentes del lago Titicaca en la region de Puno?
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- ¢Cuales son los principales rios que desembocan aguas toxinas al lago
Titicaca en la region de Puno?
- ¢Cual seria la solucion normativa tributaria que regule la contaminacion

de aguas toxicas del lago Titicaca en la region de Puno?

1.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Hipotesis general:

El nivel de regulacion e influencia de las politicas tributarias frente a la
contaminacion del lago Titicaca, es muy bajo, puesto que no existe normativa
tributaria que influya directamente para la reduccion de la contaminacién

mediante el vertimiento de aguas toxicas al lago Titicaca.
Hipotesis Especificas:

- La cantidad de aguas toxicas que son vertidas a los rios afluentes del
lago Titicaca en la regién de Puno, son en cantidades muy grandes, y el
nivel de contaminacién de los rios es muy alto, causando dafios muy
graves en los habitantes de las zonas afectadas por la contaminacion.

- Los principales rios que desembocan aguas toxinas al lago Titicaca en la
region de Puno, son el rio Ramis y el rio Coata, seguido del rio

Huancane y rio Suches del lado boliviano, y por ultimo el rio Ilave.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

En la investigacion realizada se plantearon los siguientes objetivos:
Objetivo general

Analizar nivel de regulacion e influencia de las politicas tributarias frente a la

contaminacion de aguas toxicas del lago Titicaca en la region de Puno.
Obijetivos especificos

- Determinar la cantidad y el nivel de contaminacién de aguas toxicas que

son vertidas a los rios afluentes del lago Titicaca en la regiéon de Puno.
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- Determinar los principales rios que desembocan aguas toxinas al lago

Titicaca en la region de Puno.
- Determinar la solucién normativa tributaria que regule la contaminacion

de aguas toxicas del lago Titicaca en la regién de Puno.
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CAPITULO Il

REVISION DE LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

En la investigacion realizada se encontraron los siguientes antecedentes
de nivel internacional, en las que se adoptaron politicas tributarias de caracter
legal, en la que se crean impuestos a la contaminacién ambiental, tales como

son en los siguientes casos:

En el pais de Ecuador, se crea el Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular, Conforme a la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, segun el Oficio No. T.5975-SNJ-11-
1449, Quito, 24 de noviembre de 2011; este impuesto grava a la contaminacion
del ambiente producida por el uso de vehiculos motorizados de transporte
terrestre. En la que el sujeto activo: ¢Quién cobra el impuesto? El Estado
Ecuatoriano administrado por el Servicio de Rentas Internas, y el sujeto pasivo:
¢Quién paga el impuesto? Todo propietario de vehiculos motorizados de
transporte terrestre cuyo cilindraje sea mayor a 1500cc, el impuesto ambiental
a la contaminacion vehicular se decretdé de la siguiente forma: Objeto
Imponible.- Créase el Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular (IACV)
gue grava la contaminacion del ambiente producida por el uso de vehiculos
motorizados de transporte terrestre. Hecho generador.- El hecho generador de
este impuesto es la contaminacion ambiental producida por los vehiculos
motorizados de transporte terrestre. Sujeto Activo.- El sujeto activo de este

impuesto es el Estado ecuatoriano. Lo administrara a través del Servicio de
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Rentas Internas. Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del IACV las personas
naturales, sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, que

sean propietarios de vehiculos motorizados de transporte terrestre.

En el pais de Espafia, en Galacia se crea la Ley 12/1995, de 29 de
diciembre, ley que crea el impuesto sobre la contaminacion atmosférica, que
tiene como objeto de contribuir a regular la utilizacién de los recursos naturales
de Galicia, y de forma especifica, la emisién de sustancias contaminantes, se
crea un Impuesto sobre la Contaminacién Atmosférica. El que la ley dispone
principalmente los siguientes articulados: en su Articulo 1. Fin del tributo. Al
objeto de contribuir a regular la utilizacion de los recursos naturales de Galicia,
y de forma especifica, la emisién de sustancias contaminantes, se crea un
Impuesto sobre la contaminacién atmosférica. Articulo 3. Ambito del tributo. El
Impuesto sobre Contaminacion Atmosférica recaera sobre las emisiones cuyos
focos se hallen ubicados dentro del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma. Articulo 4. Afectacién de los ingresos, los ingresos provenientes del
Impuesto sobre la Contaminacion Atmosférica, deducidos los costes de
gestion, se destinaran a financiar las actuaciones de la Comunidad en materia
de proteccion medioambiental y conservacion de los recursos naturales de
Galicia, asi mismo sefiala que con un 5 por 100 de los ingresos obtenidos en
cada ejercicio se dotara un fondo de reserva para atender a dafios
extraordinarios y situaciones de emergencia provocados por catastrofes
medioambientales hasta alcanzar la cuantia de 1.000.000.000 de pesetas,
cantidad que sera repuesta a medida que sea utilizada mediante nuevas
dotaciones anuales en porcentaje no superior a la citada. Articulo 10.
Determinacion de la base imponible. La base imponible se determinara, para

cada foco emisor de la siguiente forma:
Tramos de base Euros/tm

- De 0a 100,00 tm anuales 0

- De 100,01 a 1.000,00 tm anuales 36

- De 1.000,01 a 3.000,00 tm anuales 50
- De 3.000,01 a 7.000,00 tm anuales 70
- De 7.000,01 a 15.000,00 tm anuales 95
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- De 15.000,01 a 40.000,00 tm anuales 120
- De 40.000,01 a 80.000,00 tm anuales 150
- De 80.000,01 tm anuales en adelante 200

En el pais de Bolivia se crea la Ley N° 755 Ley de gestion integral de
residuos sélidos, del 28 de octubre de 2015 que en su Articulo 25. (recursos del
impuesto directo a los hidrocarburos), indica que en cumplimiento a las
politicas de proteccion al medio ambiente, la salud y saneamiento basico, los
gobiernos autébnomos departamentales y municipales, en el marco de sus
competencias, podran asignar recursos provenientes del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos, para la implementacion de la Gestion Integral de Residuos

Del mismo modo se encontr6 antecedentes de investigacién a nivel
nacional se realizaron investigaciones por instituciones publicas del estado
peruano, tal como es el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacibn Ambiental —
OEFA, tal como consta en la Resolucion Directoral N°021-2018-OEFA/DSEM y
Resolucion Directoral N°033-2018-OEFA/DSEM, en la que se detectaron altos
niveles de contaminacion producto de la actividad minera de la empresa mineta
Aruntani S.A.C.

2.2. MARCO TEORICO

1.2.1. Planteamientos tedricos sobre regulacién tributaria

Segun la constitucién politica del Perd, en su capitulo IV del Régimen
Tributario y Presupuestal, estd enmarcada legalmente por los siguientes

articulos:

- Articulo 74°.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece
una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear,
modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro
de su jurisdiccién, y con los limites que sefiala la ley.

El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
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derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener
caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden
contener normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos
de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio
siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo
gue establece el presente articulo.

- Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines
predeterminados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a
beneficios o exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas,
puede establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario

especial para una determinada zona del pais.

- Articulo 56°.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes
de su ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen
sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.
2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.
4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que
crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacion o
derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para

su ejecucion.
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2.2.2. Planteamientos teéricos sobre politica tributaria

2.2.2.1. Politica tributaria

Desde el punto de vista econdmico, cabe asignar a la politica fiscal o
tributaria tiene importantes objetivos, como el de favorecer o frenar
determinada forma de explotacién, la fabricacion de ciertos bienes, la
realizacion de determinadas negociaciones, también se le atribuyen a esta
politica las importantes misiones de actuar sobre la coyuntura y promover el

desarrollo econdmico. (Villegas, 1999).

La politica tributaria es parte de la politica fiscal, es decir, parte de la
politica publica. Una politica publica se presenta bajo la forma de un programa
de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio
geografico, en el que se articulan el Estado y la sociedad civil. EI Estado
participa de manera activa en la denominada politica tributaria, a diferencia de
lo que sucede con otras como, por ejemplo, la politica monetaria. (Bravo Salas,
2010).

Definicion de politica tributaria

Es la rama de la politica fiscal que trata de la distribucion de la carga
impositiva y los efectos de los tributos sobre el proceso econdémico. Sus

objetivos son:

- Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas, manteniendo déficits
y ratios de deuda bajos o declinantes.

- Eliminar las distorsiones del sistema tributario, para promover la
eficiencia econdmica e incrementar los ingresos tributarios.

- Movilizacibn de nuevos recursos a travées de ajustes o reformas

tributarias.

La Politica Tributaria tiene como objetivo fundamental obtener los recursos
necesarios para financiar el gasto que involucra las funciones del Estado como
la administracién publica, la legislacion a cargo del Congreso, la Administracion
de Justicia a cargo del Poder Judicial, la dotacién de Infraestructura basica
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para el desarrollo productivo, la defensa nacional, el orden interno, la

educacion, y los programas de ayuda social. (Roca, 2005).

La Politica Tributaria da lugar al sistema tributario que es el conjunto de
normas legales que crean los tributos; y a la Administracion Tributaria
encargada de recaudar los tributos y fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes. En el caso del Peru, la
Administracion Tributaria constituida por la SUNAT, los municipios y otras
entidades cobran tasas por los servicios que prestan.

2.2.2.2. Lineamientos de politica tributaria

Al analizar a profundidad el sistema tributario peruano, sostenemos que
sus principales problemas son: el bajo nivel de la recaudacion, que lo hace
insuficiente para financiar servicios publicos adecuados; la concentracion de la
recaudacion en el gobierno central y la poca participacion de los gobiernos
regionales y locales; la estructura de la recaudacion con mayor preponderancia
de los impuestos indirectos y la baja recaudacion de los impuestos directos,
que determina que el impacto de la tributacion en la equidad sea minimo; los
altos niveles de evasion del impuesto a la renta y del IGV; las altas tasas
impositivas en comparacion con las tendencias y estandares internacionales; la
reducida base tributaria, originada por deducciones generosas, exoneraciones
que no contribuyen a la equidad y regimenes especiales que promueven la
atomizacion de las empresas y la evasién; y, finalmente, la complejidad del

sistema tributario en su conjunto.

Desde el punto de vista macroecondmico, la Politica Tributaria debe
cumplir un rol de estabilizacion: procurar ser expansiva en periodos de
contraccion del ciclo y contractiva en periodos de expansion del ciclo. (Arias
Minaya, 2011).

Sin embargo, el papel de la Politica Tributaria también es el de promover
la equidad, para lo cual tiene dos instrumentos: los impuestos y el gasto
publico. Ello, porque los impuestos deben utilizarse para recaudar lo necesario
para financiar el gasto, y contribuir a mejorar la distribucién del ingreso,

seflalaremos un conjunto de recomendaciones para incrementar la recaudacion
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gradual y, sostenidamente, para financiar las prioridades del gasto publico:

educacion, salud e infraestructura.

2.2.2.3. Politicas tributarias en el Estado Peruano

El documento “Politica tributaria 2011-2016” (Arias, 2011) plante6 una serie
de recomendaciones que perseguian varios de los objetivos antes
sefalados, algunas de las cuales han sido implementadas total o
parcialmente en la gestion del presidente Humala. Entre las

recomendaciones que fueron implementadas, destacan las siguientes:

a) Se redujo la alicuota general del IGV de 19% a 18%.

b) Se racionalizaron parcialmente los sistemas de retenciones,
percepciones y detracciones del IGV: la alicuota de retenciones se
redujo de 6% a 3%, las alicuotas de detracciones para servicios se
redujeron de 12% a 10%, se excluyeron algunos bienes de las
detracciones y se excluyeron las percepciones que afectaban a
consumidores finales.

c) El acuerdo minero que se incorporé a la legislacion, cre6 el Impuesto
Especial a la Mineria-IEM, que se aplica sobre el margen operativo
de las empresas mineras: a mayor margen, mayor alicuota y
viceversa. En el caso de las empresas con convenios de estabilidad
juridica se creé el Gravamen Especial a la Mineria-GEM, que integra
la regalia y el impuesto especial, aplicandose también sobre el
margen operativo.

d) Se redujo la alicuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Juridicas-IRPJ, de 30% a 28%. Ademas, la ley aprobada contempla
una reduccion a 27% a partir del 2017 y a 26% a partir del 2019.

e) La alicuota marginal minima del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Naturales-IRPN, que grava las rentas laborales se redujo
de 15% a 8%. También se crearon las alicuotas de 14% y 17% y la
alicuota de 21% se redujo a 20%. La alicuota de 30% que se
aplicaba a partir de 54 Unidades Impositivas Tributarias-UIT, se

aplica ahora a partir 45 UIT.
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f) La alicuota sobre los dividendos se ha aumentado desde 4,1% a
6,8%. Ademas, la ley contempla un aumento adicional a 8% a partir
del 2017 y a 9,3% a partir del 2019.

g) El Decreto Supremo 006-2014 aprobd los nuevos indices de
nocividad de los combustibles establecidos por el Ministerio del
Ambiente. Tomando en cuenta los nuevos indices de nocividad, el
Decreto Supremo 316-2014 de diciembre de 2014 redujo el Impuesto
Selectivo al Consumo-ISC, a los combustibles en un 21% y un 41%,
en funcion del grado de contaminacién de aquellos.

h) En el ISC a las bebidas alcohdlicas se ha avanzado hacia un sistema
mixto en base al grado alcohdlico: (i) los productos con grado
alcohdlico de 0 a 6, pagan S/.1,25 por litro o 30% del valor de venta
al publico, el que sea mayor; (ii) los productos con grado alcohdlico
de mas de 6 y hasta 20, pagan S/.2,5 por litro o un ad-valorem de
25%, el que sea mayor; y (iii) los productos con grado alcohdlico
mayor a 20, pagan S/.3,5 por litro o un ad-valorem de 25%, el que
sea mayor.

i) El Programa de Modernizacion Municipal ha sido continuado por el
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion
Municipal que otorga bonos adicionales (transferencias) a las
municipalidades que logran metas de recaudacion del impuesto
predial.

- Porotro lado, debe sefialarse que recientemente se aprobé la Ley 30341
gue exonero de impuesto a la renta, hasta el 31 de diciembre de 2018, a
las rentas provenientes de la enajenacion de acciones y demas valores
representativos de acciones que se realizan a través de la Bolsa de
Valores. Si bien se establecieron una serie de requisitos para limitar su
uso a acciones con presencia bursatil y evitar la transferencia de
propiedad entre partes vinculadas, la medida supone un retroceso en
cuanto a la recomendacion del documento “Politica tributaria 2011-

2016” de universalizar la tributacion de las rentas del capital.

Las politicas tributarias son decisiones, planes, que permiten alcanzar todos

los objetivos trazados, las cuales son de caracter general que conducen el
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sistema tributario nacional, en la que se aplican y ejecutan medidas de caracter
legal las cuales son normadas y reglamentadas, con el objetivo de poder

recaudar tributos para sostener los gastos del estado, en sus distintos niveles.

2.2.3. Planteamientos teéricos sobre tributo

2.2.3.1. Teoria de tributo

Es una prestacion de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su
poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una

ley, y para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines

El Cédigo Tributario establece que el término tributo comprende impuestos,

contribuciones y tasas

- Impuesto: Es el tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una
contraprestacion directa en favor del contribuyente. Tal es el caso del
Impuesto a la Renta.

- Contribucion: Es el tributo que tiene como hecho generador los
beneficios derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades
estatales, como lo es el caso de la Contribucion al Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de Construccion-SENCICO.

- Tasa: Es el tributo que se paga como consecuencia de la prestaciéon
efectiva de un servicio publico, individualizado en el contribuyente, por
parte del Estado. Por ejemplo los derechos arancelarios de los Registros

Publicos.

La ley establece la vigencia de los tributos cuya administracién corresponde
al Gobierno Central, los Gobiernos Locales y algunas entidades que los

administran para fines especificos.

2.2.3.2. Obligacioén tributaria

Segun el Cddigo Tributario en su articulo 1° la obligacién tributaria, que
es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario,
establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacién

tributaria, siendo exigible coactivamente.
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En su articulo 2° del nacimiento de la obligacion tributaria, la obligacion
tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador

de dicha obligacion.

En su articulo 3° de la exigibilidad de la obligacién tributaria, la obligacién

tributaria es exigible:

- Cuando deba ser determinada por el deudor tributario, desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo fijado por ley o reglamento y, a falta
de este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes siguiente al
nacimiento de la obligacion. Tratandose de tributos administrados por la
SUNAT, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo fijado en el
articulo 29° de este cddigo o en la oportunidad prevista en las normas
especiales en el supuesto contemplado en el inciso e) de dicho articulo.

- Cuando deba ser determinada por la administracion tributaria, desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo para el pago que figure en la
resolucién que contenga la determinacion de la deuda tributaria. a falta
de este plazo, a partir del décimo sexto dia siguiente al de su

notificacion.

En su articulo 4° del acreedor tributario, es aquél en favor del cual debe
realizarse la prestacion tributaria. El gobierno central, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales, son acreedores de la obligacion tributaria, asi como las
entidades de derecho publico con personeria juridica propia, cuando la ley les

asigne esa calidad expresamente.

2.2.4. Planteamientos tedricos sobre contaminacion de aguas toxicas

2.2.4.1. Teoria e importancia del agua

Segun la Ley de recursos hidricos Ley N° 29338, en su Titulo |
disposiciones generales, establece claramente la importancia del recurso

hidrico del agua, en los siguientes articulados:

- Articulo 1°.- El agua
El agua es un recurso natural renovable, indispensable para la

vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo sostenible, el
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mantenimiento de los sistemas y ciclos naturales que la sustentan, y la
seguridad de la Nacion.
- Articulo 2°.- Dominio y uso publico sobre el agua
El agua constituye patrimonio de la Nacién. El dominio sobre ella
es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su
administracion solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el
bien comun, la proteccion ambiental y el interés de la Nacién. No hay
propiedad privada sobre el agua.
- Articulo 3°.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declérase de interés nacional y necesidad publica la gestion
integrada de los recursos hidricos con el propdsito de lograr eficiencia y
sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrogréaficas y los acuiferos
para la conservacion e incremento del agua, asi como asegurar su
calidad fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar la
satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras generaciones.
- Articulo 5°.- El agua comprendida en la Ley
El agua cuya regulacion es materia de la presente Ley comprende
lo siguiente:
1. La de los rios y sus afluentes, desde su origen natural;
. la que discurre por cauces artificiales;
. la acumulada en forma natural o artificial;
. la que se encuentra en las ensenadas y esteros;
. la que se encuentra en los humedales y manglares;
. la que se encuentra en los manantiales;
. la de los nevados y glaciares;

. la residual;

© 00 N O 00~ WD

. la subterranea;

10. la de origen minero medicinal;
11. la geotermal;

12. la atmosférica; y

13. la proveniente de la desalacion.
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2.2.4.2. La Autoridad Nacional del Aguay su rol para la proteccion del
agua

Segun la Ley de recursos hidricos Ley N° 29338, en su Capitulo I,
Autoridad Nacional del Agua, establece las funciones como tal en los siguientes

articulos:

- Articulo 14°.- La Autoridad Nacional como ente rector

La Autoridad Nacional es el ente rector y la maxima autoridad técnico-

normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es

responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo
establecido en la Ley.
- Articulo 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

1. Elaborar la politica y estrategia nacional de los recursos hidricos y el
plan nacional de gestion de los recursos hidricos, conduciendo,
supervisando y evaluando su ejecucion, los que deberan ser
aprobados por decreto supremo, refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros;

2. Establecer los lineamientos para la formulacion y actualizacion de los
planes de gestidn de los recursos hidricos de las cuencas, aprobarlos
y supervisar su implementacion;

3. Proponer normas legales en materia de su competencia, asi como
dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion
integral y sostenible de los recursos hidricos;

4. Elaborar el método y determinar el valor de las retribuciones
econOmicas por el derecho de uso de agua y por el vertimiento de
aguas residuales en fuentes naturales de agua, valores que deben
ser aprobados por decreto supremo; asi como, aprobar las tarifas por
uso de la infraestructura hidraulica, propuestas por los operadores
hidraulicos;

5. Aprobar, previo estudio técnico, reservas de agua por un tiempo
determinado cuando asi lo requiera el interés de la Nacion y, como

altimo recurso, el trasvase de agua de cuenca,
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6. Declarar, previo estudio técnico, el agotamiento de las fuentes
naturales de agua, zonas de veda y zonas de proteccion, asi como
los estados de emergencia por escasez, superavit hidrico,
contaminacion de las fuentes naturales de agua o cualquier conflicto
relacionado con la gestion sostenible de los recursos hidricos,
dictando las medidas pertinentes;

7. Otorgar, modificar y extinguir, previo estudio técnico, derechos de
uso de agua, asi como aprobar la implementacion, modificacion y
extincion de servidumbres de uso de agua, a través de los 6rganos
desconcentrados de la Autoridad Nacional;

8. Conducir, organizar y administrar el Sistema Nacional de Informacion
de Recursos Hidricos, el Registro Administrativo de Derechos de
Agua, el Registro Nacional de

9. Organizaciones de Usuarios y los demas que correspondan;

10.Emitir opinion técnica previa vinculante para el otorgamiento de
autorizaciones de extraccion de material de acarreo en los cauces
naturales de agua;

11.Supervisar y evaluar las actividades, impacto y cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos;

12.Emitir opinién técnica vinculante respecto a la disponibilidad de los
recursos hidricos para la viabilidad de proyectos de infraestructura
hidraulica que involucren su utilizacion;

13.Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y
vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las
fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estas
y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la
facultad sancionadora y coactiva;

14.Establecer los pardmetros de eficiencia aplicables al
aprovechamiento de dichos recursos, en concordancia con la politica
nacional del ambiente;

15.Reforzar las acciones para una gestion integrada del agua en las
cuencas menos favorecidas y la preservacion del recurso en las

cabeceras de cuencas;
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16. Aprobar la demarcacion territorial de las cuencas hidrograficas; y

17.0tras que sefale la Ley.

2.2.4.3. Politicas del estado para el agua

La Trigésima Tercera Politica de Estado del Acuerdo Nacional,
denominada “Politica de Estado sobre los recursos hidricos” menciona que el
Estado Peruano se compromete a cuidar el agua como patrimonio de la Nacion
y como derecho fundamental de la persona humana el acceso al agua potable,
es imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras

generaciones.

2.2.4.4. Planteamientos tedricos de aguas toxicas

La regién de Puno, cuenta con un maravilloso lago Titicaca, sin embargo
lamentablemente es contaminado por aguas residuales, residuos sélidos, y
sobre todo por aguas toxicas que en su gran parte provienen de la mineria,
puesto esta son vertidas a los distintos rios afluentes al lago Titicaca, a
continuacion se desarrolla diferentes planteamientos tedricos sobre aguas

toxicas.
Mecanismos de accién toxica

Segun Picoy, 2018, la toxicidad de los compuestos metalicos se
diferencia de la mayoria de las moléculas organicas por el hecho de depender
de manera muy caracteristica del elemento metalico en cuestion, aunque,
como se ha indicado, la expresion de esa toxicidad depende también de las
modificaciones toxicocinéticas derivadas del tipo de molécula: por ejemplo, el
mercurio organico es principalmente neurotéxico por su capacidad de atravesar
la barrera hematoencefélica, mientras que el cloruro mercurico es nefrotoxico al

eliminarse por el rifion.

Para el arsénico, otro factor que influye en la toxicidad de los compuestos
metalicos es el estado de valencia VI que es méas peligroso que el lll. Las
dianas de toxicidad de los metales son proteinas, muchas de ellas con
actividad enzimatica, afectando diversos procesos bioquimicos, membranas

celulares y organulos. Los efectos toxicos de los metales se ejercen, salvo
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pocas excepciones, por interaccion entre el idbn metalico libre y la diana. Son
toxicos eminentemente lesionales que afectan gravemente a funciones
celulares fundamentales para su supervivencia por mecanismos complejos, no

siempre bien conocidos. Entre ellos destacan:

- Interaccion con metales esenciales por similitud electronica.

- Formacion de complejos metal-proteina con inactivacion de su funcion.

- Inhibicién enziméatica de proteinas con grupos SH-

- Afectacion de organulos celulares: mitocondrias, lisosomas, micro

tubulos.

Los metales pesados afectan la calidad de los cuerpos de agua para uso
poblacional, ubicados en las vertientes del Pacifico, Amazonas y Titicaca. En
este caso, se requiere un tratamiento completo y adecuadas unidades de
filtracion para obtener agua que sea apta para el consumo humano y distribuir

a la poblacion.
Elementos téxicos en el agua

Durante las dos ultimas décadas, el término metales pesados ha sido
utilizado para nombrar a un grupo de elementos metales y metaloides que
estan asociados con contaminacién y potencial toxico. Los metales pesados
son expresados como elementos con densidad atémica mayor a 6 g/cm3 o
controversialmente definidos como elementos con propiedades metélicas y un
namero atébmico mayor que 20. Sin embargo, no hay una definicién que agrupe
las caracteristicas, componentes y propiedades toxicas de los elementos que
constituyen arbitrariamente los metales pesados; es decir, no tiene base
quimica o toxicologica (Picoy, 2018). Por ello, es necesaria una clasificacion de
los metales y sus compuestos basada en sus propiedades quimicas que
permita anticipar la toxicidad. Asimismo, se debe determinar qué especies de

iones 0 compuestos metalicos tienen la probabilidad de ser mas téxicos.

El entendimiento de la biodisponibilidad es la clave para la evaluacion
del potencial toxicol6gico de los elementos metalicos y sus compuestos. Al
mismo tiempo, la biodisponibilidad depende de parametros biologicos del

ambiente y de propiedades fisicoquimicas de los elementos metalicos. Debido
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a la indeterminacion del término metales pesados, se utiliza en este documento
la denominacién de elementos toxicos a elementos como Al, Pb, Cu, Zn, Hg,
As vy Cd.

Los problemas de contaminacién del agua derivados del mal manejo de
residuos de la actividad minera incluyen el drenaje de aguas acidas de mina, la
contaminacion por elementos téxicos y el incremento de sedimentos en los
rios. Entre ellos, el de mayor impacto ambiental es el drenaje de aguas acidas
producido por la oxidacion de sulfuros expuestos al aire y humedad, lo cual
forma acido sulfurico. Los sulfuros son compuestos del azufre con otros
elementos excepto oxigeno. Entre ellos se encuentran la pirita (FeS2), la
galena (PbS), la blenda (ZnS); también, compuestos de As, Sh, Bi, Se y Te, por
ejemplo, la niquelita (NiAs), y, finalmente, compuestos mixtos como el
mispiquel (FeAsS) o la tetraedrita (Cu3SbS3,25). El agua altamente acida
disuelve elementos toxicos, y puede afectar la calidad de aguas subterraneas y

aguas superficiales (Picoy, 2018).

Asimismo, los sedimentos acumulados por estancamiento en los rios
constituyen un riesgo por el potencial de redisolucion. En consecuencia,
pormedio de las aguas superficiales, estos contaminantes pueden llegar hasta
tierras de cultivo donde las plantas absorben elementos del suelo con la
capacidad de biotransformar, bioacumular y llevar los contaminantes a estratos
superiores de la cadena alimenticia (Muller y Anke 1994, 151-153, Peralta-
Videa, y otros 2009, 1665). Por esto, los elementos toxicos son de gran
preocupacion para la salud ambiental, ya que ocasionan problemas como el
cancer. Entre los elementos altamente toxicos, se encuentran As y Cd que son

carcindégenos (Coelho y Teixeira 2011, eat al Picoy, 2018).

Las plantas absorben elementos esenciales del suelo, como Fe, Mn, Mo,
Cu, Zn y Ni, o micronutrientes porque son requeridos en pocas cantidades.
Pero también absorben elementos que no cumplen funcién biolégica como Cd,
Cr, Hg y Pb, toxicos incluso en bajas concentraciones. Ademas, es importante
sefalar que los micronutrientes pueden ser toxicos para las plantas cuando son
absorbidas encima de ciertos valores umbrales (Peralta-Videa 2009, eat al
Picoy, 2018).
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El nivel de acumulacién difiere entre las especies; asi, la capacidad de
absorcion de algunas es mayor, mientras que otras solo acumulan en bajas

concentraciones y hasta el tallo.

Con respecto a la disponibilidad ambiental de los elementos toxicos, se
afirma que los alimentos son un camino para estos elementos, particularmente
en poblaciones con una dieta restringida a productos locales, como es el caso

de los agricultores de subsistencia o autoconsumo.
Efectos del drenaje a4cido de mina en la salud humana

En relacién con los humanos y animales, el peligro de los metales y
metaloides como contaminantes en el agua esta expresado de dos maneras.
Primero, los metales y metaloides tienen la capacidad de persistir en los
ecosistemas por un largo periodo.

Segundo, ellos pueden acumularse en niveles superiores de la red
trofica, y causar asi enfermedades graves y crénicas. En general, la toxicidad o
envenenamiento por metales y metaloides resulta de la perturbacion de las

funciones metabdlicas.

Estas sustancias toxicas se acumulan en 6rganos vitales y glandulas
como el corazon, cerebro, rifiones, huesos e higado, perturban sus funciones, e
inhiben la absorcién, interfieren o desplazan los minerales nutricionales vitales
de su lugar original; de este modo, entorpecen sus funciones fisiologicas
(Akport y Muchie 2010).

Se presenta en la Tabla N° 1, se muestra un resumen de algunos
metales y metaloides, y sus efectos en la salud humana junto con los limites

permisibles.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO i L[LgE Nacional del
Altiplano

Tabla N°1: Sustancias toxicas y sus efectos en la salud humana

. Nivel
Sustancia - L
toxica Efecto agudo Efecto crdnico permisibl
e-Mg/L
Orina ensangrentada, Dermatitis, ampollas, enfermedad
malestar gastrointestinal, del pie negro, mal funcionamiento y

Arsenio diarrea, dolores de cabeza, dafio a los érganos; diabetes; cancer 0.02
vomitos, convulsiones, y propiedades mutagénicas
comay muerte.

Osteoporosis, heridas renales y de

Cadmio Heridas hepéticas_, Ios_ _ huesos; czilrcinoma 0.06
pulmonares y testiculares (principalmente en la prostata y

rifiones); toxico para otros 6rganos
Necrosis al higado y rifiones; ulceras
Vémitos y diarrea; en la piel, “huevos de cromo’,

Cromo hemorragia y pérdida de dermatitis: ulceracién y perf_oracién 0.05
sangre en el tracto del tabiqgue nasal; carcinomas
gastrointestinal nasales, faringeas y

gastrointestinales

Plomo Comportamiento antisocial;

Retardo mental en nifios, alteracion de la sintesis de
retardo en el desarrollo, hemoglobina, alteracion de Ila
poca capacidad de funcion renal, sordera, ceguera, 0.10
atencion; fatiga leve; retardo, disminucién de la capacidad '
dolores de cabeza, intelectual, perdida de la memoria,
nauseas, vomitos disminucién del libido, fatiga
Efectos negativos
Manganeso La inhalacion o contrato causa dafio al sistema nervioso central 0.26
Dafio al sistema nervioso, envenenamiento al citoplasma, aborto 0.01
Mercurio espontaneo, g:anjl_)i_os fisiol@gicos menores, paralisis agitan_tg-s
(temblores), gingivitis, acrodinia caracterizada por la decoloracién
rosada de manos pies
Cinc Dafio a la membrana nerviosa 15
Cobre Anemia, dafio al pulmén y rifion, irritacion estomacal e intestinal 0.10

Fuente: Akport y Muchie, 2010

Existe un indirecto aunque devastador efecto de la acidez alta en los
drenajes acidos de mina. El agua proveniente del drenaje acido de mina es
inicialmente clara, pero se torna color anaranjado vivo cuando se neutraliza
debido a la precipitacion de los Oxidos de hierro e hidréxidos. Estos
precipitados son muy finos, y pueden depositarse e incrustarse en los sustratos
de los lechos de los rios, riachuelos u océanos. Asi, los organismos benténicos
que se alimentan de detritus en los lechos se ven afectados por estas
sustancias, y pueden desaparecer 0 bioacumularlas. Estos organismos estan
en la base de la cadena tréfica acuatica, por lo que el impacto se manifiesta en

los consumidores, especificamente, los peces. Entonces, aunque la acidez y
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los metales y metaloides son neutralizados, el drenaje acido de mina sigue

afectando a humanos y la vida silvestre a través de sus impactos indirectos.
Efectos del drenaje &cido de mina en la vida vegetal

Las altas concentraciones o algunas mezclas de metales y metaloides
en los tejidos de las plantas pueden afectar su crecimiento de diferentes
maneras. En general, las plantas experimentan estrés oxidativo en cuanto a la
exposicion a los metales y metaloides que dafan las células y perturban la
homeostasis ionica celular, tanto en la fisiologia como la morfologia de las
plantas, la tabla N°2, es un resumen de los principales efectos de algunos

elementos toxicos en las plantas.

Tabla N°2: Sustancias toxicas y sus efectos en las plantas

Sustancia toxica Efectos
Disminuye la germinacion de semillas, contenido de los lipidos, y el

Cadmio crecimiento de la planta: induce la produccion de fitiquelatinas
Plomo _Reduce la produccié_n d(_a clorofila y el crecimiento de la planta;
incrementa el superoxido dismutasa
Reduce la germinacion de semillas, acumulacion de masa seca,
Niguel produccion de proteinas, clorofila y enzimas: incrementa aminoacidos
libres
Mercurio Dis_minuye la actividad fotosintéf[ica, absorcion de agua y enzima
antioxidantes; acumula fenol y prolina
Cinc Reduce_ Iq toxicidad del Niquel y Ia} germinacion dg semillas, incrementa
en crecimiento de la planta y el radio de ATP/clorofila
Cromo Dis~minuye la actividad enziméticay el crecimiento de la planta; produce
dafio a la membrana, clorosis y dafio a la raiz
Cobre Inhibe la fotosintesis, el crecimiento de la planta y el proceso

reproductivo, disminuye la superficie de area de la tilacoide
Fuente: Akport y Muchie 2010.

Las plantas necesitan un balance apropiado de los macro y
micronutrientes en el suelo; asi, el pH del suelo ejerce una influencia
importante en la disponibilidad de nutrientes y en el crecimiento de diferentes
tipos de plantas. Por ejemplo, cuando el pH del suelo es bajo, el nitrégeno,
fésforo y potasio estan atrapados en el suelo y no estan disponibles para las
plantas; también el calcio y magnesio, nutrientes esenciales para las plantas,
pueden estar ausentes o deficientes en un suelo con pH bajo. En general, en
pH bajo elementos téxicos como Al, Fe y Mn son también liberados de las

particulas del suelo e incrementan su toxicidad. Igualmente, la actividad de los
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organismos del suelo que descomponen la materia organica del suelo es
reducida. EI pH adecuado del suelo incrementa la actividad de los
microorganismos, lo cual mejora la capacidad de cultivo del suelo, la aireacién
y drenaje. Esto permite un mejor uso de nutrientes, incrementa el desarrollo de

la raiz y la tolerancia a las sequias (Simate y Ndlovu 2014, eat al Picoy 2018).
Efectos del drenaje acido de mina en la vida acuatica

Los organismos acuaticos, como los peces, acumulan los metales y
metaloides directamente del agua contaminada e indirectamente a través de la

cadena alimenticia.

Debido a que los metales y metaloides son altamente resistentes y
toxicos aunque estén en trazas (muy pequefias cantidades), pueden inducir
potencialmente el estrés oxidativo acuatico. El cadmio, cobre, plomo y cinc son
metales de particular preocupacion por su severa toxicidad para la vida
acuatica. La exposicion aguda (corto plazo, altas concentraciones) de estos
metales puede matar organismos directamente, mientras que la exposicion
cronica (largo plazo, bajas concentraciones) puede producir mortalidad o
efectos no letales, como retraso en el crecimiento, reduccion en la
reproduccion, deformaciones o lesiones. La Tabla N° 3 muestra la cantidad de
metales recomendados para la vida acuética, comparada con los estandares

federales de agua potable de Canada.

Tabla N°3: Niveles aceptables de metales y metaloides para agua

potable y proteccion de la vida acuética

Sl:i;?g;'a Esgir:gglred(is,gua Nivel permisibles (ppb)
Aluminio 100 5 si es pH<6.5; 100 si pH >6.5
Arsénico 25 5 (agua dulce); 12.5 (agua salada)
Cadmio 5 0.017 (agua dulce); 0.12 (agua salada)

Plomo 10 1-7 dependiendo de la dureza del agua
Niquel 20 (OMS) 25 — 150 dependiendo de la dureza del
agua

Manganeso 500 (OMS) Ninguno
Mercurio 1 0.1

Cinc 5 000 (basado en pruebas) 30 (agua dulce)
Cromo 50 Cr 1 (agua dulce); 1.5 (agua salada); Cr
8.9 (agua dulce), 56 (agua salada)
Cobre 1 000 (basado en pruebas) 2 — 4 dependiendo de la dureza del agua
Selenio 10 1

Fuente: Salomon 2008, eat al Picoy 2018.
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El pH en el agua es importante para la vida acuatica porque este afecta
las funciones fisiolégicas normales de los organismos acuaticos, asi como el
intercambio de iones con el agua y la respiracién. Estos procesos fisioldgicos
importantes normalmente operan en la mayoria de biotas acuaticas en un
rango relativamente amplio de pH (6 — 9). El pH natural de la mayoria de lagos
de agua dulce, riachuelos, y pantanos se ubica en el rango de 6 — 8. Cuando el
pH excede el rango fisiolégicamente tolerado por los organismos acuaticos,
este puede resultar en numerosos subefectos letales (disminucion de velocidad

de crecimiento) e incluso mortalidad.

Tabla N°4: Empresas autorizadas por actividad econdmica segun tipo de
disposicion final de las aguas residuales industriales y volumen generado, a
nivel nacional vigentes — 2008

Empresas

. Tipo de disposicion final Volumen de
autorizadas por o
actividad Vertimiento vert|2r;n ento
econémica Total vertimiento cero Reuso (m*/afo)
Total 251 178 49 24 552,533.373.85
Mineria 111 64 42 5 365,578,256.85
Pesqueria 76 74 - 2 33,758,388.12
Hidrocarburos 24 20 2 2 47,483,378.72
Industria 31 16 3 12 10,134,628.56
Pecuario 4 1 - 3 601,196.00
Energia 1 1 - - 94,608,000.00
Construccién 4 2 2 - 369,525.60

Fuente: Salomon 2008, eat al Picoy 2018.

2.2.5. Efectos ambientales de la contaminacidon minera

La actividad minera en todos sus niveles, formas y tipos de explotacion
lamentablemente genera impactos ambientales, producto de las descargas de
los afloramientos y vertimiento de aguas residuales mineras, que salen de los
campos de relave, que se desembocan a los rios, las mismas que afectan a la
flora, fauna y a los seres humanos. A continuacion se desarrolla los efectos
ambientales que causan en cada ser biotico, y sus impactos que cada uno de

elementos quimicos.

Segun la guia ambiental de manejo y transporte de concentrados

minerales, 2014, publicada por el portal web de ingenieros ambientales,
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desarrolla los siguientes impactos generados por parte de la mineria en el

medio ambiente.

2.2.5.1. Impactos sobre la flora

Las plantas terrestres y acuéticas tienen capacidad para bioacumular
plomo del agua y suelo contaminado. En este caso, el plomo puede ser
ingerido por animales de pastura, y asi ingresar a la cadena alimenticia
terrestre. Los sintomas toxicos del plomo en la flora afectada incluyen
alteracion en los procesos de fotosintesis y respiracién, impidiendo la
penetracion de luz a la célula y perturbando el proceso de intercambio de CO2
con la atmosfera. Algunos factores que determinan la disponibilidad del plomo
hacia las plantas son el pH, materia organica y tipo de suelo. A pesar de la
relativa tolerancia de cobre por especies de plantas, este metal es considerado
también como altamente toxico. El exceso de iones Cu+2 y Cu+ puede originar
dafio a los tejidos y alteracion de la permeabilidad de la membrana de las

plantas.

Para la mayoria de las especies, altas cantidades de Cu en el medio
nutritivo son téxicos para el crecimiento. La inhibicién del crecimiento de la raiz
es una de las respuestas mas rapidas a niveles toxicos de Cu. El exceso de Cu
dafia la estructura de la membrana. Uno de los sintomas de toxicidad del zinc,
observado comunmente en plantas, es la clorosis, otro efecto es la necrosis
marginal y reduccion del crecimiento de la raiz. Niveles altos de Zn en el medio

nutriente disminuyen la absorcion de fésforo y hierro.

La contaminacion ambiental de zinc influencia enormemente la
concentracion de este metal en las plantas. En los ecosistemas donde el Zn es
un contaminante en el aire, es probable que las hojas superiores de las plantas
concentren la mayoria de este elemento. Por otra parte, las plantas que crecen
en suelos contaminados con Zn acumulan una gran proporcion del metal en las
raices. Los sintomas de toxicidad del arsénico se describen de variadas
formas, como hojas marchitas, coloracién violeta, y decoloracion de las raices.

Sin embargo, el sintoma mas comun es la reduccion del crecimiento.
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El cadmio es un elemento fitotoxico, debido a su capacidad de perturbar
ciertas actividades enzimaticas. Como sintomas generales de toxicidad, se
tiene el retardo del crecimiento y dafio radicular, bronceamiento de las hojas en
sSus margenes, con clorosis y enrojecimiento de venas y peciolos, enrollamiento
de hojas y pardeamiento de raices. La mayor preocupacion por la
contaminacion ambiental con cadmio esta en que las plantas son un excelente
reservorio, constituyéndose en una fase clave en su transporte hasta animales
y hombres; los sintomas mas comunes de toxicidad de mercurio son la atrofia
del crecimiento de las semillas, del desarrollo de las raices e inhibicion de la

fotosintesis y, como una consecuencia, una reduccion en la produccion.

El mayor riesgo con el mercurio esta en que las plantas no necesariamente
actian como excluyentes de Hg ni indican a través del rendimiento o vigor, el
contenido en hojas, asi, pueden que aparenten ser vigorosas pero contienen

cantidades de Hg en niveles inaceptables para animales y el hombre.

2.2.5.2. Impactos sobre la fauna

En animales invertebrados, el plomo es menos téxico que el cobre,
cadmio, zinc y mercurio; pero mas que el niquel, cobalto y manganeso.
Generalmente, se observan efectos agudos a partir de una concentracion de

plomo en agua entre 0.1 — 10 mg/L.

Se produce una ligera acumulacion de plomo en especies marinas y de
agua dulce, con un efecto mayor en embriones que en peces adultos. Un
efecto agudo notable en animales mayores, se observa en aves que tienden a
ingerir pequefas piedras para ayudar a moler sus alimentos, las cuales,
dependiendo de su procedencia, pueden contener cantidades significativas de

este elemento.

El cobre por si solo es menos toxico que sus sales, especialmente el
acetato y el sulfato. Mediante la ingestién de ambas sales, especialmente del
sulfato, su toxicidad se presenta en forma aguda en dosis incluso relativamente
pequefias, originando inflamacién intensa del tracto gastrointestinal, con

sintomas de dolor abdominal, vémitos y diarrea. La intoxicacion crénica por
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cobre es originada por la prolongada ingestion de niveles subtdxicos del metal
en los alimentos o el agua de bebida. Durante la primera fase, el Cu se
acumula progresivamente en el organismo, especialmente en higado, cerebro y
riidn. Este periodo puede durar semanas o0 meses, segun la magnitud de
ingestion del metal. Esta fase termina cuando el Cu tisular se vuelca a la

corriente circulatoria, lo que provoca uno o mas episodios hemoliticos.

El Zinc es de baja toxicidad para aves y mamiferos. Las ingestas
necesarias para producir efectos perjudiciales son tan grandes que existe un
amplio margen de seguridad con este elemento. Los principales signos agudos
como consecuencia de la intoxicacion por arsénico son la reduccion drastica en
la produccion de leche, diarrea, deshidratacion, disnea, cianosis, aborto y
efectos nerviosos centrales. Entre los signos crénicos, los mas frecuentemente
observados son hiperqueratosis de la piel, rigidez e inflamacion de las

articulaciones, y ceguera con opacidad seria de la cornea.

Mediante inhalacion, las lesiones agudas del cadmio se limitan a los
pulmones, iniciAndose con edema pulmonar. Por ingestién, ocasiona una
accion inflamatoria sobre las mucosas del estbmago y el intestino. Como
efectos cronicos, se tienen: dafio en el rifidn, anemia, hipertension, dafio en el
higado y efectos en los huesos. Los efectos del mercurio se manifiestan como
neurotoxicidad y nefrotoxicidad (dafio renal), embriotoxicidad, teratogenicidad,

mutagenicidad y carcinogenicidad.

2.5.1.3. Impactos en la salud humana

Vias de Ingreso de los Contaminantes

- Respiratoria: Es la mas comun para particulas finas y vapores. El
material que es eliminado por las mucosidades bronquiales puede ser
deglutido.

- Digestiva: Ingestion de particulas méas grandes debido a manos sucias,
consumo de cigarrillos y alimentos y bebidas contaminadas en el lugar
de trabajo.

- Cutanea: Se considera solo en caso parenteral (a través de heridas).

Descripcion de impactos por cada contaminante
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Plomo

Absorcion.- El plomo inhalado es retenido en los pulmones y entre un 40
a 60%, puede pasar a la circulacion, el plomo ingerido es absorbido por el
tracto intestinal s6lo en un 10%.

Distribucién y Acumulacion.- El plomo sanguineo, unido a las proteinas y
fosfatos, se localiza en el higado, rifiones, cerebro y especialmente en los

huesos en forma de trifosfato insoluble.

Excrecién.- Ademas de la eliminacién natural por via respiratoria,
digestiva (bilis y heces) y urinaria, puede haber descargas generalizadas
(cdlico). ElI metabolismo de los compuestos organicos es menos conocido, el

producto se detoxica en el higado y se elimina por la orina.

Efectos toxicos del plomo.- Se presentan cuadros clinicos agudos,
subagudos y cronicos dependientes de la dosis, del tiempo de exposicion y del

compuesto. Ellos son:

- General: anemia, baja hemoglobina, palidez, cefaleas, linea gingival de
Burton.

- Digestivo: constipacion, nauseas y dolor abdominal que puede llegar a
simular un abdomen agudo quirargico (fibra muscular lisa).

- Neuromuscular: temblor, calambres musculares. Neuritis motora con
paralisis de los extensores, especialmente manos.

- Encefalico: convulsiones, inconsistencia y coma. Poco frecuente en
adultos y mas en nifios. Los compuestos organicos los producen en los
trabajadores expuestos.

- Vascular: hipertension en los cuadros agudos, efectos cardiacos
posibles.

- Renal: nefroesclerosis con hipertension e insuficiencia renal, disfuncion
tubular con excrecién aumentada de aminoacidos, glucosa, fosfatos,
acido urico y calcio (Sindrome de Fanconi), inclusiébn de cuerpos
intracelulares, llamada secuestracion de plomo.

- Psicolégica: se describe alteracibn del rendimiento psicolégico

especialmente de la inteligencia y funciones motoras visuales.
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- Sexo: mayor frecuencia de abortos y alteraciones endocrinolégicas en la

mujer. En el hombre, alteraciones de espermatogénesis.
Cobre

Inhalacién: No existe referencia sobre la tasa de absorcion de los
compuestos de cobre después de la inhalacion.

Ingestion: La absorcion gastrointestinal esta regulada normalmente por

el estado del Cobre en el cuerpo.

Distribucién: ElI Cu absorbido es almacenado principalmente en el

higado, corazoén, cerebro, rifidn y masculos.

Excrecion: La excrecion se produce principalmente por la orina, aunque

también existe la teoria que podria ser a través de la bilis.
Efectos Toxicos

- Intoxicacion Aguda: dolor en el pecho, disnea y gusto metélico en la
boca, nausea, vomitos, irritaciones agudas en el sistema respiratorio
superior, ictericia y dafio renal, dafio hepéatico.

- Intoxicacion Cronica: trastornos gastrointestinales, hemodlisis, dafio
hepatico y renal, alteraciones del sistema nervioso. Se debe indicar que
el cuerpo humano tiene la capacidad de almacenar grandes cantidades

de cobre, para luego ser eliminadas a través del higado.
zZinc

El zinc es esencial para los seres humanos y esta presente en todas las

células del cuerpo.

Absorcién por ingestion: El Zn es escasamente absorbido desde el tracto

intestinal.

Distribucién: El Zn es transportado en el torrente sanguineo y acumulado
al esqueleto con lentitud, manteniéndose firmemente unidos por periodos

largos. El Zn que entra al cabello, se pierde al caerse este.
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Excrecion: El Zn, cualquiera sea la via de ingreso, sale del cuerpo en su
mayor parte por medio de las heces. Para casos de personas con nefrosis y

cirrosis hepética, la excrecién urinaria supera los niveles normales.

Efectos Toxicos: El Zn es relativamente no toéxico para mamiferos; la
ingesta necesaria para producir efectos perjudiciales es tan grande que existe
un amplio margen de seguridad con este elemento. Sintomas : escalofrio y
fiebre, nauseas y a veces vOomitos, sequedad de la garganta, tos, fatiga,
bostezos, debilidad, dolores de cabeza y cuerpo. Después de varias horas, la
persona afectada transpira profusamente y la temperatura empieza a

descender. El estado dura un dia y nunca es fatal.
Cadmio

Absorcion por inhalaciéon: El tamafio y solubilidad de las particulas
inhaladas, determinan la concentracion y difusion del Cd de los pulmones hacia

la sangre.

Absorcidén por ingestion: En personas normales, sélo del 5 al 7% del Cd

ingerido es absorbido por via gastrointestinal.

Distribucién: El cadmio es absorbido es transportado por la sangre a

diversos organos y tejidos, principalmente a rifiones e higado.

Excrecién: La eliminacion del cadmio acumulado se hace principalmente
a través de la orina y por las heces. La vida media de este elemento en el

organismo es muy larga (10 a 30 afios).
Efectos Toxicos
Intoxicacion Aguda:

- Por inhalacion: fiebre, alteraciones digestivas, dolor toraxico, disnea y
edema agudo de pulmén, el que puede determinar la muerte por
insuficiencia respiratoria.

- Por ingestidén: nauseas, vomitos, dolores abdominales y cefalea. En

muchos casos hay una diarrea intensa con colapso.
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Intoxicacion Croénica:

- Por inhalacién: Los pulmones son considerados 6rganos criticos en la
exposicion al polvo de Cadmio, produciéndose neumonitis quimica con
disnea, tos, expectoracion, molestias toraxicas y disfuncién pulmonar,
enfisema, bronquitis obstructiva crénica y fibrosis pulmonar.

- Por ingestion: Uno de los efectos mas tipicos y precoces de la larga
exposicion al Cd es el dafio a la funcién renal. Asimismo, dafio de los

huesos.
Arsénico

Absorcion: Los compuestos de As pueden ser absorbidos
industrialmente por inhalacién, ingestion (tracto intestinal) y a través de la piel

(absorcién escasa).

Distribucién: Es transportado a través de la sangre a otras partes del
cuerpo. Se pueden encontrar concentraciones en el cerebro, corazén y ltero,

asi como en los huesos y musculos.

Excrecion: La mayor parte del As inorganico absorbido es eliminado en
un par de dias principalmente a través de los rifiones; sélo un pequefio

porcentaje es excretado en las heces.
Efectos Toxicos

- Intoxicacion aguda: la lesiéon principal es dafio gastrointestinal profundo,
lo que provoca vOmitos graves y diarrea, a menudo con deposiciones
sanguinolentas. Puede desarrollarse shock rapidamente como resultado
de la deshidratacion.

- Intoxicacion Crénica: debilidad, languidez, anoxia y ocasionalmente
nauseas, vomitos, diarrea o constipacion, asociado a melanosis de los
parpados inferiores, salivacibn excesiva, coriza, dolor de garganta,
adormecimiento y hormigueo o ardor de las extremidades.

- Por inhalacion, se producen lesiones a la piel y membranas mucosas,
asi como sintomas en los sistemas respiratorio y nervioso, incluyendo

mayor evidencia de cancer al pulmon.
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Mercurio

Absorcion: Principalmente por la piel (mercurio metalico) y por

inhalacion.

Distribucién y Acumulacion: Se reportan niveles de mercurio en el
cerebro, varias veces mayores que los del higado y otros 6rganos. También en
las glandulas tiroides y pituitaria, sangre y cabello. Cabe sefalar que la
distribucion del mercurio en los 6rganos después de su inhalacion, puede ser
afectada por ingestas moderadas de alcohol.

Excrecion: Principalmente a través de la orina y heces, y en menor

proporcion a través de sudor.
Efectos Toxicos
Intoxicacion Aguda:

- Por inhalacion: nauseas, dolor abdominal, vémitos, diarrea y dolor de
cabeza. Después de unos dias, se inflaman las glandulas salivales, se
desarrollan estomatitis y gingivitis, y se forma una linea oscura en las
encias inflamadas.

- Por ingesta: faringitis, disfagia, dolor abdominal, nauseas, vomitos,
diarrea sanguinolenta y shock.

- Después se produce inflamacién de las glandulas salivales, estomatitis,
pérdida de dientes, nefritis, anuria y hepatitis.

Intoxicacion Cronica:

- Perturbaciones psiquiatricas y neurolégicas, tales como insomnio,
nerviosismo, mareos, somnolencia y depresion.

- Efectos visuales: aparicion de una nube café grisacea o amarilla en la
superficie anterior al cristalino del ojo.

- Dafo renal

- Cambios en la piel y membrana mucosa
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Asi mismo es importante también indicar que el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA, en el afio 2018, hace referencia a los efectos de
las excedencias respecto a las descargas de los afloramientos
correspondientes a los puntos de muestreo en el interior del botadero Jessica,
de la unidad fiscalizable Arasi, correspondiente a la empresa minera Aruntani

S.A.C., el mismo que se detalla a continuacion en la siguiente tabla.

Tabla N°5: Efectos de los minerales sobre la salud humana, flora y fauna

Parametro Efecto

Impacto sobre la flora y fauna: Sintomas de toxicidad del arsénico se describen varias
formas, como hojas marchitas, coloracion violeta y decoloracion de las raices. Sin
embargo, el sintoma mas comun es la reduccién del crecimiento.

Los principales signos por la intoxicacion por arsénico son la reduccion drastica de la
produccion de leche, diarrea, deshidratacion, disnea, cianosis, aborto y efectos nerviosos
centrales. Los signos crénicos son la hiperqueratosis de la piel, rigidez e inflamacion de las
articulaciones y cegera.

Arsenico  |mpacto sobre la salud humana: Intoxicacion aguda: le lesién principal es dafio
gastrointestinal profundo, provoca vémitos graves y diarrea, puede desarrollarse shok
rapidamente como producto de la deshidratacion.

Intoxicacién cronica: debilidad, languidez, anoxia y ocasionalmente nauseas, vomitos,
diarrea, asociado a melanosis de los parpados interiores, salivacién excesiva, coriza, dolor
de garganta, adormecimiento y hormigueo o ardor de las extremidades. Por inhalacién
produce lesiones a la piel y membranas mucosas, asi como sintomas del sistema
respiratorio y nervioso, incluyendo mayor evidencia de cancer al pulmon.

Impacto sobre flora y fauna: Mediante inhalacién, las lesiones agudas del cadmio se
limitan a los pulmones, iniciindose con un edema pulmonar. Por ingestion ocasiona
inflamaciéon sobre las mucosas del estbmago y el intestino. Como efectos crénicos se
tienen dafio en el rifién, anemia, hipertension, dafio en el higado y efectos en los huesos.

La mayor preocupacion por la contaminacién ambiental con cadmio esta que en las plantas
son un excelente reservorio, constituyéndose en una fase clave en su transporte hasta los
animales y hombres.

Cadmio Impacto sobre la salud humana: Intoxicacion aguda: por inhalacion, fiebre alteraciones
digestivas, dolor toraxico, disnea y edema agudo del pulmoén, el que puede determinar la
muerte por insuficiencia respiratoria. Por ingestion: nauseas, vémitos, dolores abdominales
y cefalea, en muchos casos hay una diarrea inmensa con colapso.

Intoxicacion crénica: por inhalacion, los pulmones son considerados 6rganos criticos en la
exposicion al polvo de cadmio, produciéndose neumonitis quimica con disnea, tos,
expectoracion, molestias toréxicas y disfuncion pulmonar. Enfisema, bronquitis obstructiva
cronica y fibrosis pulmonar. Por ingestion: uno de los efectos tipicos y precoces de la larga
exposicion al cadmio es el dafio a la funcion renal. Asi mismo, dafio de los huesos.

Impacto sobre flora y fauna: A pesar de la relativa tolerancia de cobre por especies de

plantas, este metal es considerado también como altamente toxico. El exceso de iones de

Cu+2 y Cu+ puede originar dafio a los tejidos y alteracion de la permeabilidad de la

membrana de las plantas. Para la mayoria de las especies, altas cantidades de cobre en el

medio nutritivo son toxicas para el crecimiento. La inhibicién del crecimiento de la raiz es

una de las repuestas mas rapidas a niveles toxicos de cobre. El exceso de cobre dafia la
Cobre estructura de la membrana.

La intoxicacién crénica por cobre es originada por la prolongada ingestién de niveles sub
toxicos del metal en los alimentos o el agua de bebida. Durante la primera fase el cobre se
acumula progresivamente en el organismo, especialmente en el higado, cerebro y rifién.
Este periodo puede durar semas o meses, segun la magnitud de la ingestion del metal.
Esta fase termina cuando el cobre tisular se vuelca a la corriente circulatoria lo que
provoca uno o mas episodios hemoliticos.
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Impacto sobre la salud humana: Intoxicacion aguda: dolor en el pecho, disnea, y gusto
metdlico en la boca, nauseas, vomitos, irritaciones agudas en el sistema respiratorio
superior, ictericiada y dafio renal, dafio hepatico.

Intoxicacion cronica: trastornos gastro intestinales, hemolisis, dafio hepatico y renal,
alteraciones del sistema nervioso. Se debe indicar que el cuerpo humano tiene la
capacidad de almacenar grandes cantidades de cobre, para luego ser eliminadas a través
del higado.

Impacto sobre flora y fauna: El zinc es de baja toxicidad para aves y mamiferos. Las
ingestas necesarias para producir efectos perjudiciales son tan grandes que existe un
amplio margen de seguridad, con este elemento.

La contaminacién ambiental de zinc, influencia enormemente la concentracién de este
metal en las plantas que crecen en suelos contaminados con zinc, acumulan una gran

Zinc L :
proporcion de metal en las raices.

Impacto sobre la salud humana: Sintomas: escalofrio y fiebre, nauseas y a veces
vomitos, sequedad de la garganta, tos fatiga, bostezos, debilidad, dolores de cabeza y
cuerpo. Después de varias horas, la persona afectada transmitira profusamente la
temperatura empieza de descender. El estado dura un dia y nunca es fatal.

Fuente: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, 2018.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Politica tributaria

Desde el punto de vista econémico, cabe asignar a la politica fiscal o
tributaria tiene importantes objetivos, como el de favorecer o frenar
determinada forma de explotacion, la fabricacion de ciertos bienes, la
realizacion de determinadas negociaciones, también se le atribuyen a esta
politica las importantes misiones de actuar sobre la coyuntura y promover el

desarrollo economico. (Villegas, 1999).

La politica tributaria es parte de la politica fiscal, es decir, parte de la
politica publica. Una politica publica se presenta bajo la forma de un programa
de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio
geogréfico, en el que se articulan el Estado y la sociedad civil. EI Estado
participa de manera activa en la denominada politica tributaria, a diferencia de
lo que sucede con otras como, por ejemplo, la politica monetaria. (Bravo Salas,
2010).

Tributo

Es una prestacién de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su
poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una

ley, y para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines
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El Cédigo Tributario establece que el término tributo comprende impuestos,

contribuciones y tasas

- Impuesto: Es el tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una
contraprestacion directa en favor del contribuyente. Tal es el caso del
Impuesto a la Renta.

- Contribucién: Es el tributo que tiene como hecho generador los
beneficios derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades
estatales, como lo es el caso de la Contribucion al Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de Construccion-SENCICO.

- Tasa: Es el tributo que se paga como consecuencia de la prestacion
efectiva de un servicio publico, individualizado en el contribuyente, por
parte del Estado. Por ejemplo los derechos arancelarios de los Registros

Publicos.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS
3.1. METODOS

La investigacion realizada es cuantitativa, el método de investigacion es
de tipo descriptivo porque se describid las caracteristicas, la cantidad, nivel de
contaminacion y los efectos que causan el vertimiento de aguas téxicas al lago
Titicaca. Asi mismo es explicativo porque se relaciona la causa y efecto del
vertimiento de aguas toéxicas en la contaminacion ambiental, y la relacion de las
politicas tributarias frente a la contaminacién del lago Titicaca, y asi mismo es
de caracter propositivo legislativo, en relacion al andlisis situacional, puesto
gue de ésta manera, ésta perspectiva nos permitié desarrollar conocimientos
significativos acerca del tema de las politicas tributarias que se proponen para

contrarrestar la contaminacion de aguas toxicas.

3.2. POBLACION Y MUESTRA

Estadisticamente una muestra es un sub conjunto de casos o individuos
de una poblacion estadistica. Las muestras de la investigacion se obtienen con
la intensién de inferir propiedades de la totalidad de la poblacién, para lo cual

deben ser representativos de la misma.

Para cumplir esta caracteristica la inclusidbn de sujetos en la muestra

debe seguir una técnica de muestreo.

En la investigacion el conjunto de los objetos de la investigacion son los
que realmente en su totalidad son estudiados; el nimero de estudio que

compone la muestra suele ser inferior que el de la poblacion, pero a su vez es
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suficientemente representativo para que la estimacion de los parametros

determinados tenga un nivel de confianza adecuado.

Para la presente investigacion sobre regulacion e influencia de las
politicas tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas del lago
Titicaca en la region de Puno la poblacion esta conformada por empresas de
los cuatro regimenes mineros como son la gran mineria, mediana mineria,
pequefia mineria y mineria artesanas; de las cuales se selecciond
primeramente a una muestra de 2 empresas mineras que estan en los
regimenes de la gran y mediana mineria en la regién de Puno, de las cuales la
poblacion total de estos regimenes mineros, se encuentran detallados en la

tabla N°6.

Tabla N°6: Empresas mineras de gran y mediana mineria en la region de Puno

DETALLE DE ADMINISTRADOS FISCALIZABLES EN EL SECTOR MINERIA EN EL DEPARTAMENTO

DE PUNO
. Ubicacion
o - L Unidad
N Administrado Actividad Fiscalizable (Depart_am_entos,
provincias)
Pasivos
Cierre de Ambientales
Pasivos Mineros de la Ex
ACTIVOS MINER A.C. . ) .
L CTIVOS OSSAC Ambientales Unidad Minera San Puno,Puno
Mineros Antonio de
squilache
Moquegua, Puno,El
2 ARUNTANI S.A.C. Exploracion Mariela Collao, Mariscal Nieto,
Puno
Moquegua, Puno,El
3 ARUNTANI S.A.C. Exploracion Cleo Collao, Mariscal Nieto,
Puno
4 ARUNTANI S.A.C. Exploracion Phara Puno,Sandia
. Acumulacion
5 ARUNTANI S.A.C. Exploracion Andrés Puno,Lampa
Moquegua, Puno,El
6 ARUNTANI S.A.C. Explotacion Santa Rosa Collao, Mariscal Nieto,
Puno
Moquegua, Puno,El
7 ARUNTANI S.A.C. Explotacion Florencia - Tucari Collao, Mariscal Nieto,
Puno
8 ARUNTANI S.A.C. Explotacion Arasi Puno,Lampa
BEAR CREEK MINING iy ;
9 COMPANY,SUCURSAL DEL PERU Exploracion Santa Ana Puno,Chucuito
BEAR CREEK MINING ‘2 .
10 COMPANY.SUCURSAL DEL PERU Exploracion Corani Puno,Carabaya, Melgar
11 CAL & CEMENTO SUR S.A. Explotacion Caracoto Puno,Puno, San Roman
12 COMPANIA DE EXPLORACIONES Exploracion Lidia Puno,Lampa

ORION S.A.C. EN LIQUIDACION
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COMPANIA DE MINAS . Huamanihuayta '
13 BUENAVENTURA SAA. Exploracion Oeste Puno,Condesuyos,
Lampa
COMPANIA DE MINAS . .
14 BUENAVENTURA SAA. Exploracion Surichata Puno,Puno
15 COMPANIA MH;EARA KURIKULLU Explotacion Ollachea Puno,Carabaya
CONSORCIO AURIFERO DE . Puno,San Antonio de
16 PUNO S.AC. Exploracion Esperanza Putina, Sandia
CONSORCIO DE INGS .
17 EJECUTORES MINEROS S.A Exploracion Inmaculada 4 Puno,Lampa
CONSORCIO DE INGS . .
18 EJECUTORES MINEROS S.A Exploracion Platino Puno,Lampa
CONSORCIO DE INGS e Concesion Marina
19 EJECUTORES MINEROS S.A Exploracion Uno 2007 Puno,Lampa
CONSORCIO DE INGS .. PO
20 EJECUTORES MINEROS S.A Explotacion Las Aguilas Puno,Lampa
CONSORCIO DE INGS ..
21 EJECUTORES MINEROS S.A Explotacion El Cofre Puno,Lampa
CONSORCIO DE INGS ..
22 EJECUTORES MINEROS S.A Explotacion Tacaza Puno,Lampa
23 CORIPUNO S.A.C. Explotacion Untuca Puno,Sandia
EMPRESA MINERA LOS . . Puno,San Antonio de
24 QUENUALES SA. Exploracion Cecilia Putina
FISSION ENERGY PERU .. .
25 SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Exploracion Corani Puno,Carabaya
26 IAMGOLD PERU S.A. Exploracion Candelaria Puno,Puno
., S Moquegua, Puno,General
27 IAMGOLD PERU S.A. Exploracion Chapi Chiara Séanchez Cerro, Puno
28 IAMGOLD PERU S.A. Exploracion Granate Puno,Puno, San Roman
INVERSIONES TROY SOCIEDAD ..
29 ANONIMA CERRADA Exploracion Maycol B Puno,Puno
30 KAIZEN DISCOVERY PERU S.A.C. Exploracion Pinaya Puno,Lampa
31 LUPAKA GOLD PERU S.A.C. Exploracion Chinchalamani Puno,Carabaya, Sandia
32 MACUSANI YELLOWCAKE S.A.C. Exploracion Chacaconiza Puno,Carabaya
o . Moquegua, Puno,General
33 MAXY GOLD PERU S.A.C. Exploracion Picha Sénchez Cerro, Puno
%zrsri(\a/c?se Pasivos Moquegua, Puno,El
34 MDH SAC Ambientales Ambientales Collao, Mariscal Nieto,
. Mineros Cacachara Puno
Mineros
35 MINERA DEL NORTE SA Exploracion Mari 1 Puno,Puno
36 MINERA DEL NORTE SA Exploracion Conaviri Puno,Lampa
Cierre de Pasivos
Pasivos Ambientales Puno,San Antonio de
37 MINERA SILLUSTANI S.A.C. Ambientales Mineros Mina Putina
Mineros Regina
38 MINERGIA S.A.C. Exploracion Macusani Puno,Carabaya
Pasivos
. Ambientales
Cierre de . de |
Pasivos Ml_neros ie 1a Puno,Azangaro
39 MINSUR S. A. . Unidad Minera ! !
Ambientales . Carabaya, Melgar
. Acumulacion
Mineros .
Quenamari - San
Rafael
40 MINSUR S. A. Exploracion Quenamari Puno,Azangaro,
Carabaya, Melgar
41 MINSUR S. A. Exploracion Taucane Puno,Azéngaro
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42 MINSUR S. A. Exploracion Santo Domingo Puno,Carabaya, Melgar

Nueva Acumulacién .
Puno,Azangaro,

43 MINSUR S. A. Explotacion Quenamari - San Carabaya, Melgar
Rafael
44 NEWMONT PERU SRR.L. Exploracion Lialiahui - Puno,Puno
Pacocahua
45 NEWMONT PERU S.R.L. Exploracion Ipane Puno,Puno
46  SMC SOLEX DEL PERU S.A.C. Exploracion ~ CCSS Poderosa, Al Puno,Melgar
Azary Al Azar Tres
a7 SMC SOLEX DEL PERU S.A.C. Exploracion Princesa 2 Puno,Azangaro
SOCIEDAD MINERA ..
48 BERENGUELA S.A. Exploracion Berenguela Puno,Lampa
SOLEX DEL PERU SOCIEDAD i . .
49 ANONIMA CERRADA Exploracion Marcia Puno,Azangaro
50 VALE EXPLORATION PERU S.A.C. Exploracion Callatia Puno,Lampa

Fuente: OEFA, 2019.

En segundo lugar se tiene la poblacion de las empresas de los
regimenes de la pequefia mineria y mineria artesanal, quienes son formales y/o
estan en proceso de formalizacién, los mismos que estan ubicados en el
distrito de Ananea, la provincia de San Antonio de Putina, del departamento de
Puno, en la cual se realizé un solo muestreo, Unico y universal que representa
a todos ese sector, y se realiz6, la medicion del volumen, el caudal y la
intensidad en un solo lugar geografico aguas abajo, en donde se junta y
desemboca, todas las aguas toxicas vestidas por todo ese conjunto de
empresas mineras informales. Se realiz6 de esa forma en razén de que es
dificil identificar y medir a cada a cada uno de ellos, por motivos de que utilizan
las mismas aguas para su procesamiento de los minerales, asi mismo se
observé que desembocan las aguas toxicas todos de manera uniforme y
conjunta a una sola micro cuenca o sub cuenca hidrolégica, la poblacién de
estudio de las empresas formales en los regimenes de pequefia mineria y
mineria artesanal, tal como se detalla en el anexo del listado de mineros

formalizados — Puno.

La poblacién de la investigacion, estuvo compuesta por las empresas
mineras formales de gran mineria y las pequefias empresas mineras informales
o0 en proceso de formalizacién, siendo la muestra, un total 3 objetos de

investigacién, tal como se detalla en la tabla N°7.

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
| Attiplano

Tabla N°7: Muestra de empresas mineras de la region de Puno.

Tipo de empresa Poblacién Muestra Porcentaje
Empresas de
gran y mediana 50 2 66.6%
mineria

Empresas de
mediana mineria

o 72 1 33.3%
y mineria
artesanal
Total 122 3 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Para la obtencion de la muestra se aplicé en método de muestreo
representativo aleatorio simple representativo de la poblacion y se seleccioné la
muestra antes mencionada, en funcion a los factores de acceso a la

informacion y los recursos para realizar la investigacion.

3.3. TECNICAS PARA RECOLECCION DE INFORMACION

El trabajo de campo es una de las etapas mas importantes del proceso
de la producciéon del conocimiento cientifico, en la cual se entra en contacto
directo con el objeto de investigacién, en la que uno se encuentra con la
realidad del campo de estudio. Una vez disefiada y seleccionada la muestra de
acuerdo con el problema de investigacién y la hipétesis, la siguiente etapa
consistié en recolectar los datos pertinentes sobre las variables involucradas en

la investigacion.

Recolectar datos implica seleccionar un instrumento de registro de la
realidad observada, como en este caso se aplicé la técnica de la hidrometria, y
el instrumento del aforamiento de las unidades hidrologicas con flotadores, y

luego se preparé los resultados obtenidos para el analisis correspondiente.

Para poder determinar la cantidad y el nivel de contaminacién de aguas
toxicas que son vertidas a los rios afluentes del lago Titicaca en la region de
Puno, se realiz6 el aforamiento de aguas toxicas vertidas en cada una de los
lugares del vertimiento de aguas toxicas hacia los rios, mediante el método de
la hidrometria.
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Para determinar los principales rios que desembocan aguas toxinas al
lago Titicaca en la region de Puno, se realizé un estudio hidrico de las de las

unidades hidroldgicas con aguas téxicas que desembocan en el lago Titicaca,

Para determinar la solucibn normativa tributaria que regule la
contaminacion de aguas toxicas del lago Titicaca en la region de Puno, se
plante6 normas de caracter legal propositivo, que crean el impuesto al

vertimiento de aguas téxicas.

3.4. TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS

Se analiz6 la dimension del de cantidad y nivel del vertimiento de aguas
toxicas a los rios afluentes al lago Titicaca, el mismo que fue cuantificado en
metros cubicos, la misma que se analiza y describe el nivel del volumen, caudal

y la intensidad,

Se analizé la dimensién de la cantidad de rios afluentes al lago Titicaca,
en la cual se realizé un estudio hidro geografico, analizando y describiendo las

cuencas y micro cuencas del lago Titicaca.

Asi mismo en la dimension de la solucion de la normativa tributaria, se
realiz6 un andlisis y revision documentaria de la normativa tributaria y los
antecedentes internacionales, relacionados con la dimension, el indicador y las
variables de la investigacion, las mismas que se analizaron y plantearon

propuestas de solucion.

En la investigacion, se aplico los instrumentos de investigacion a una
muestra de 2 empresas mineras de gran y mediana mineria, como son la
empresa minera MINSUR S.A. y la empresa minera ARUNTANI S.A. y a una
sola muestra de toda la poblacién universal de las pequefias mineras de
la region de Puno, la misma que se simuld, cuantificéd y valoré los niveles de
contaminacion y vertimiento de aguas toxicas, cuantificando en metros
cubicos, asi mismo se valor6 la propuesta de los costos de para

contrarrestar la contaminacién por aguas toxicas.
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Técnicas e instrumentos empleadas en la clasificacion y analisis

El trabajo de campo es una de las etapas mas importantes del proceso
de la produccién del conocimiento cientifico, en la cual se entra en contacto
directo con el objeto de investigacion, en la que uno se encuentra con la
realidad del campo de estudio. Una vez disefiada y seleccionada la muestra de
acuerdo con el problema de investigacion y la hipétesis, la siguiente etapa
consistié en recolectar los datos pertinentes sobre las variables involucradas en

la investigacion.

Recolectar datos implica seleccionar un instrumento de registro de la
realidad observada, como en este caso se aplico la técnica de la hidrometria, y
el instrumento del aforamiento de las unidades hidroldgicas con flotadores, y
luego se preparé los resultados obtenidos para el analisis correspondiente.

Para poder determinar la cantidad y el nivel de contaminacion de aguas
toxicas que son vertidas a los rios afluentes del lago Titicaca en la region de
Puno, se realizo el aforamiento de aguas toxicas vertidas en cada una de los
lugares del vertimiento de aguas toxicas hacia los rios, mediante el método de
la hidrometria.

Para determinar los principales rios que desembocan aguas toxinas al
lago Titicaca en la region de Puno, se realizé un estudio hidrico de las de las

unidades hidrolégicas con aguas téxicas que desembocan en el lago Titicaca,

Para determinar la solucion normativa tributaria que regule la
contaminacion de aguas toxicas del lago Titicaca en la region de Puno, se
planteé normas de caracter legal propositivo, que crean el impuesto al

vertimiento de aguas toxicas.
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3.5. TECNICAS DE CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Para poder realizar la contrastacion de la hipotesis formulada en el
proyecto de investigacion, y verificar y se confirman o se falsean las hipotesis
formuladas, se realiz6 en analisis comparativo entre la hip6tesis formulada y las
conclusiones a las que se lleg6 en la investigacion, el mismo que se comparo la
hipotesis general con la conclusion primera, y las hipotesis especificas con las

conclusiones segunda y tercera.

3.6. CARACTERISTICAS DEL AREA DE INVESTIGACION

La investigacion denominada “regulacion e influencia de las politicas
tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas del lago Titicaca en la
region de Puno”, es cuantitativa ya que se estudid6 a la muestra de la
investigacion, en los aspectos de poder cuantificar y calcular el nivel de aforo

las aguas toxicas que son vertidas a los rios afluentes al lago Titicaca.

También es descriptivo y de caracter legal propositivo, en la que se
investigo y referencio los antecedentes de la investigacion, a través de revision
documentaria, y se estudio y propuso alternativas de solucion tributarios para
poder disminuir los niveles de contaminacion de aguas toxicas. Asi mismo con
la ayuda de las variables de estudio se recolecto la informacion necesaria, para
poder procesar y llegar a las conclusiones de la investigacion.

Unidad de analisis y observacién

La unidad de andlisis es el vertimiento de aguas toxicas a los rios
afluentes al lago Titicaca en la regién de Puno, tal como se muestra en la figura
N°1.
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Figura N°1: Mapa de unidades hidricas de la regién Puno

CUENCAS HIDROGRAFICAS REGION PUNO
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BOLIVIA

BOLIVIA

Fuente: Gobierno Regional Puno, 2013

Mientras que la unidad de observacion esta constituida por una muestra
de las empresas mineras formales con concesién, ubicadas en la region de
Puno, asi mismo por una muestra de las empresas mineras informales de la

provincia de San Antonio de Putina.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

El nivel de regulacion e influencia de las politicas tributarias frente a la
contaminacion de aguas toxicas del lago Titicaca en la region de Puno, es
deficiente, debido al poco control y la no cuantificacién de la cantidad de aguas
toxicas vertidas en unidades hidricas, causando efectos negativos al medio
ambiente; las plantas y animales, asi mismo impactos negativos hacia el ser
humano , para loa cual se tuvo que cuantificar y describir la cantidad de aguas
toxicas vertidas al lago Titicaca, se estudido también los principales rios
afluentes con aguas téxicas al lago Titicaca, y por Ultimo se plante6 propuestas
de solucién normativa tributaria para disminuir el nivel de contaminacion de los
mismos, por lo que a continuacion se presentan, discuten y analizan los
resultados obtenidos luego de la aplicacion de los instrumentos de la

investigacion.

4.1. ANALISIS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Para poder analizar la cantidad de aguas toxicas vertidas a los rios
afluentes al lago Titicaca y realizar las investigacion del indicador de la cantidad
de aguas toéxicas vertidas, se realizé un andlisis hidroldgico, en la cual se midié
el nivel de cantidad de aguas toxicas vertidas en los rios, la misma que fue
medida en metros cubicos, asi mismo se estim6 su calculo en cantidad vertida

por mes y afio, en cada una de las unidades de investigacion.
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En la investigacion realizada se aplico los instrumentos de investigacion
a la muestra seleccionada, en la cual se tuvo que medir la cantidad de aguas
toxicas vertidas a los rios, esto en los puntos mas proximos a los campos de
relave minero de cada mina sujeto de investigacion, las mismas que se
desarrollaron, investigaron y discutieron a los tres objetos de investigacion de la

muestra seleccionada, y los resultados se muestran de la siguiente manera.
4.1.1. Analisis de la empresa minera Aruntani S.A.C.
La empresa minera Aruntani SAC. Ubicada en el distrito de Ocuviri, de la

provincia de Lampa, departamento de Puno, en la cual se aplicé los

instrumentos de investigacion, y que los resultados se muestran a continuacion.

Tabla N°8: Cantidad de aguas toxicas vertidas por la mina Aruntani SAC.

AFORO DE LA EMPRESA MINERA ARUNTANI SAC

Tipo de fuente Rio
Denominacion Minera MAPA DE UBICACION AN NEORE CUIEECE LEYENDA
Ubicacion A PUNTO DEISALIDA il\'\:l::j::-zllulzz% ARUNTANIS.A.C.
Lugar '\S/'X‘era Aruntani b BN p *| E: PUNTO DE SALDA
Comunidad Humachuco ‘ F.,:,P,UNTO D ENTREA
Distrito Ucuviri
Provincia Lampa
Departamento Puno
Coordenadas
Norte 8312774.55
Este 300515.88
Altitud 4649 msnm
Latitud 15°11'52.60"s
Longitud 70°53'34.16"0 \
Método de aforo Flotadores W i-um@:;cjﬂm N,
Fecha 27/10/2018 R R O
Datos
Punto de entrega Punto de salida
Profundidad (m) Profundidad (m)
H1 H2 H3 H1 H2 H3
0.41 0.43 0.42 0.44 0.45 0.46
Profundidad media Profundidad media
0.42 0.45
Ancho(m) 1.9 L(m) 30 Ancho(m) 2.1
Area(m2) 0.798 Area(m2) 0.945
Tiempo (seg)
T1 T2 T3 T4
112.3 113.02 111.56 112.9

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
Altiplano
. Caudal Caudal
Velocidad Caudal . ;
Ensayo N° Area (m2) promedio promedio
(m/seg) (m3/seg) (m3/seg) (m3/hora)
0.8715 0.27 0.23
0.8715 0.27 0.23
1-2-3-4 0.23 837.07
0.8715 0.27 0.23
0.8715 0.27 0.23
Caudal de 602691.48

produccion de la
fuente (m3/mes)

Caudal de
produccion de la
fuente (m3/afio)

7232297.715

Fuente: Investigacion realizada, octubre 2018

En la tabla N°8 se observa que la empresa minera Aruntani SAC,

ubicada en el distrito de Ocuviri de la provincia de Lampa de la region Puno,

esta empresa minera, esta dentro de la jurisdiccion de la unidad hidrica Pucara,

tal como se muestra en la siguiente figura.

Figura N° 2: Localizacion de la empresa minera Aruntani S.A.C. en la

unidad hidrica Pucara

Y e e e s
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Fuente: Autoridad Nacional del Agua, 2019.
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En la figura N°2, se muestra la localizacion de la empresa minera
Aruntani SAC., en la cual el recorrido de las aguas con residuos minerales,
transcurren por los rios que estdn sombreados con el color amarillo en la figura
antes mencionada, del mismo modo sefialar que esta unidad hidrica tiene una
superficie de 5 595.91 km2, distribuido en un total de 28 distritos, 1 434 centros
poblados, 10 comunidades campesinas y con una poblacién (2007) de 73 535
habitantes; la empresa minera Aruntani S.A.C. mensualmente vierte 602
691.48 metros cubicos de aguas toxicas, las mismas que son vertidas, en el rio
Chacapalca, transcurriendo estas aguas por el rio Ocuviri, rio Llallimayo, rio
Cupimayo, rio Umachiri, rio Ayaviri, rio Pucara, que finalmente que finalmente
se empalma a la unidad hidrica de rio Ramis, para luego desembocar al lago

Titicaca, tal como se observa en la siguiente figura:

La mina Aruntani S.A.C., ha venido generando impactos ambientales
negativos, debido a que vierte aguas toxicas, sin el tratamiento adecuado
contaminando los rios pertenecientes a la unidad hidrica Pucara y Ramis, en la
que el vertimiento nace en el rio Chacapalca ubicado en el distrito de Ocuviri de
la provincia de Lampa, afectando a los distritos de la provincia de Melgar y
Huancane en la que desemboca al lago Titicaca, en todo su recorrido se
observé que existe mucha contaminacién ambiental, causando dafios en la
vida animal, vegetal y sobre todo en las de los seres humanos, quienes
consumen aguas de estos rios, tal como se registra en el reporte de
intervenciones realizadas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, en la que entre los afios 2018 y 2019 se realizaron 21
supervisiones y 15 medidas administrativas de supervision, y que actualmente
registra 3 conflictos socioambientales. Asi mismo el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA, mediante la Resolucion Directoral N°033-2018-
OEFA/DSEM, ordena a la mina Aruntani S.A.C., ejecutar el cierre definitivo del
botadero Jesicca, ejecutar el cierre final del tajo Jessica, a fin de garantizar la
estabilidad hidrolégica y geoquimica, no realizar ninguna actividad de
explotacion o beneficio durante la ejecucién del cierre, esto a causa de que se
encontraron metales entre los contaminantes ambientales mas importantes,

debido a su toxicidad, pudiendo alterar la composicién del agua de la quebrada
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Lluchusani, trayendo riesgos para la flora y fauna de la zona. Del mismo modo
segun los andlisis realizados en todos los puntos de muestreo se onbservo que
el pH se encuentra fiera del rango de los ECA para el agua 2015, que esto
podria causar dafios a la salud, al bienestar y al ambiente. A esto le acompafia
los conflictos sociales que con justa razon reclaman sus derechos las

poblaciones afectadas.

4.1.2. Analisis de la empresa minera Minsur S.A.

La empresa minera Minsur S.A., esta ubicada en el distrito de Antauta,
de la provincia de Melgar, departamento de Puno, en una de las principales
empresas mineras de la region de Puno, puesto que tiene un alto nivel de
produccion, empresa que fue seleccionada dentro de la muestra, en la cual se

tuvieron los siguientes resultados.

Tabla N°9: Cantidad de aguas toxicas vertidas por la empresa minera
Minsur S.A.

AFORO DE LA EMPRESA MINERA MINSUR S.A.

: - i 9
Tipo de fuente Rio MAPA DE UBICACION [4%

LEYENDA

Denominacién Minera & EMPRESA MINERA MINSUR S.A.
Ubicacion { ANTAUTA-PUNO
C: PUNTO DE SALIDA
lugar Minera Minsur SA L D: PUNTO DE ENTREGA
comunidad . cal
distrito Puerto arturo
provincia Macusani
departamento Puno
Coordenadas
Norte 8423583.02
Este 357623.58 o P ¢
Altitud 4491 Msnm R ol clon
Latitud 14°19'46.43"S 2
Longitud 70°16'25.83"0
Método De Aforo Flotadores
Fecha 14/10/2018
Datos
Punto de entrega Punto e salida
Profundidad (m) Profundidad (m)
H1 H2 H3 H1 H2 H3
0.20 0.24 0.23 0.21 0.22 0.20
Profundidad media Profundidad media
0.223333333 L(m) 30 0.21
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Ancho(m) 2 Ancho(m) 2
Area(m2) 0.446666667 Area(m2) 0.42
Tiempo (seg)
T1 T2 T3 T4
120.32 125.45 123.78 121.35
. Caudal Caudal
Ensayo N° Area (m2) V(erLc;glec:;;d (r(rzleél/feag;) promedio promedio
(m3/seq) (m3/hora)
0.433333333 0.25 0.11
0.433333333 0.24 0.10
1-2-3-4 0.11 381.44
0.433333333 0.24 0.11
0.433333333 0.25 0.11
Caudal de produccién
de la fuente (m3/mes) 274638.82
Caudal de produccién 3295665.859

Fuente: Investigacion realizada, octubre 2018

En la tabla N°9 se observa que la mina San Rafael, ubicada en la

provincia de Melgar de la region Puno, mensualmente vierte 274 638.82 metros

cubicos de aguas toxicas, que son desembocados al rio Antauta, juntandose

con las aguas provenientes de las minas del distrito de Ananea, pasando luego

al rio Crucero, rio Azangaro, juntandose con las aguas del rio Pucara, que traen

aguas de residuos minerales provenientes de la empresa minera Aruntani

S.A.C., pasando luego a los rios de la unidad hidrica Ramis, para finalmente

desembocar al lago Titicaca, tal como se muestra en la siguiente figura.
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Figura N°3: Localizacion de la empresa minera Minsur S.A. en la unidad

hidrica Azangaro
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Fuente: Autoridad Nacional del Agua, 2019.

La empresa minera Minsur S.A., se encuentra ubicado en la unidad
hidrica Azangaro, en las cuales las aguas con residuos minerales con aguas
toxicas, transcurren por los rios sombreados con el color azul en la figura antes
mensionada; empresa minera que se encuentra dentro de la jurisdiccion de la
unidad hidrica Azangaro, que cuenta con una superficie de 8 854.24 km2, que
estd compuesto por 38 distritos, 1 453 centros poblados, 28 comunidades
campesinas, y que tiene una poblacion (2007) de 137 031 hab, esta empresa
minera ha venido generando impactos ambientales negativos, en las
poblaciones afectadas, causando dafios por el vertimiento de aguas téxicas,
tratadas de manera incompleta, debido esto a que en sus aguas se observa
gue aun tienen restos de relaves mineros, que son desembocados al rio
Antauta, el mismo que esta ubicado en el del distrito de Antauta de la provincia
de Melgar, pasando por los distritos de la provincia de Azangaro, finalmente

llegando al rio Ramis en la provincia de Huancane; empresa minera que tiene 5
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supervisiones ambientales realizadas durante los afios 2018 al 2019, en

acciones de supervision ambiental

En todo el recorrido del rio, se observé que existe un impacto ambiental
negativo, esto por la contaminacion ambiental de las aguas toxicas, aunque se
observé que no se vierten en gran manera Yy con mucha carga relavera por
parte de la mina MINSUR, a comparacién de la minera ARUNTANI, que si
desemboca aguas toxicas en gran cantidad.

En el recorrido observamos que se suma en gran manera la
contaminacion proveniente del distrito de Ananea, el mismo que va causando

dafios ambientales afectando a la vida animal, vegetal y al ser humano.

4.1.3. Andlisis de las empresas mineras de los regimenes de pequefia
mineria y mineria artesanal del distrito de Ananea

En la regidon de Puno, existen muchas empresas mineras, dentro de los
regimenes de la pequefia mineria y mineria artesanal, en la que segun el
Ministerio de Energia y Minas, dentro del registro integral de formalizacion
minera-REINFO, actualmente se encuentran inscritas un total de 5 864
empresas mineras, entre personas naturales y juridicas, tal como se muestra
en el anexo de la relacion del registro integral de formalizacion minera; estas
empresas mineras se encuentran en una gran parte en el distrito de Ananea
(Rinconada), en las cuales se observa que existe un descontrol en la
explotacion, y un altisimo nivel de contaminacion, puesto en la mayoria de ellas
votan aguas residuales mineras, sin ningan tipo de tratamiento, la cuales sin
vertidas a los rios de la unidad hidrica Azangaro; en la investigacion se realizd
en analisis de muestra en un solo punto del rio, aguas abajo en la cual retine a
todas las aguas vertidas por las distintas empresas mineras en el distrito de

Ananea, en la cual se obtuvieron los siguientes resultados.
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Tabla N°10: Cantidad de aguas toxicas vertidas por las empresas de pequeia
mineria y mineria artesanal-Ananea

AFORO DE EMPRESAS DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL-ANANEA

Tipo de fuente Rio
Denominacién Minera MAPA DE UBICACION "EYENDA
Ubicacion EMPRESAS DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA
. ARTESANAL-ANANEA
Lugar Mineras de ANTAUTA-PUNO
c ad Ananea { A: PUNTO DE SALIDA
omunida Quiscupunco iy B: PUNTO DE ENTREGA
Distrito Ananea FPUYICE) 2
Provincia San Antonio de BTSN -
Putina e
Departamento Puno
Coordenadas
Norte 8376943.97
Este 442427.14
Altitud 4696 msnm
Latitud 14°39'59.34"s
Longitud 69°34'0.63"0
Método de aforo Flotadores
Fecha 07/10/2018
Datos
Punto de entrega Punto e salida
Profundidad (m) Profundidad (m)
H1 H2 H3 H1 H2 H3
0.30 0.32 0.34 0.31 0.33 0.32
Profundidad media Profundidad media
0.320 0.320
Ancho(m) 3 L(m) 30 Ancho(m) 3.22
Area(m2) 0.960 Area(m2) 1.030
Tiempo (seg)
T1 T2 T3 T4
115.87 117.25 114.64 116.37
) Caudal Caudal
Ensayo N° Area (m2) Vg:]c;g:eda;d (ﬁzt/;sdeal) promedio promedio
9 9 (m3/seg) (m3/hora)
0.9952 0.26 0.26
0.9952 0.26 0.25
1-2-3-4 0.26 926.37
0.9952 0.26 0.26
0.9952 0.26 0.26
Caudal de produccién
666984.52
de lafuente (m3/mes)
Caudal de produccién
8003814.24

de lafuente (m3/afio)

Fuente: Investigacion realizada, octubre 2018

En la tabla N° 10, se observa que las minas informales y en proceso de

formalizacion, de las empresas de pequefia mineria y mineria artesanal del
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distrito de Ananea, ubicada en la provincia de san Antonio de Putina, de la
region Puno, mensualmente se vierten 666 984.52 metros cubicos de aguas
toxicas, las mismas que son vertidas en la unidad hidrica Azangaro y

finalmente en el rio Ramis, tal como se muestra en la siguiente figura.

Figura N°4: Localizacion de las empresas de pequefia mineria y mineria

artesanal-Ananea en la unidad hidrica Azangaro
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Fuente: Autoridad Nacional del Agua, 2019.

En la figura N°4, se muestra el recorrido de los residuos minerales con
aguas toxicas, que son desembocados en el distrito de Ananea, las cuales
transcurren en los rios de la unidad hidrica Azangaro hasta el lago Titicaca, las
mismas que estan sombreadas con el color rojo. En la provincia de San
Antonio de Putina, especificamente en el distrito de Ananea, existe la
explotacion de la pequefia mimeria y mineria artesanal, y que en su mayoria
son la mineria informal, y algunos en proceso de formalizacion, se observa que
existe un descontrol, desorden y alta contaminacion ambiental en forma
indiscriminada, sobre todo en la localidad de la Rinconada, en la que cada

unidad de explotacion minera vierte las aguas toxicas, sin ningun tipo de
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tratamiento, con altos niveles de mercurio y entre otras particulas quimicas que
contaminan el medio ambiente, practicamente las aguas toxicas son vertidas
donde las correnteras de aguas les lleve, sin importar los dafios que causan
sobre todo en los seres humanos, que habitan en la zona, todas las aguas son
juntadas en una laguna que nace en la localidad de la Rinconada, el mismo
que este rio viene recolectando todos los relaves mineros también de Ananea,
juntandose todas estas aguas toxicas de las muchas empresas mineras
existentes, que explotan en todo el sector, en donde pasa por el rio grande.
Pasando al rio Crucero, juntdndose con el rio Antauta, que trae residuos
mineros de la empresa Minsur S.A., pasando al rio Azangaro, juntandose con el
rio Puacara, que trae aguas residuales de la empresa Minera Aruntani S.A.C.,
pasando por los distritos de la provincia de Azangaro, llegando al rio Ramis en
la provincia de Huancane y finamente al lago Titicaca en donde es
contaminado en gran manera Yy con un descontrol altisimo, que causa dafios

mas que todo en los seres humanos, flora y fauna.

4.1.4. Cantidad de aguas toxicas vertidas en el lago Titicaca

La regién de Puno actualmente cuenta con un total de 72 empresas
mineras formales, entre pequefia mineria, y mineria artesanal, y un total de 50
empresas mineras de gran y mediana mineria, lo cual demuestra que es una
region con altos niveles de produccion minera, en la cual también cuenta con
un maravilloso lago Titicaca, quien fue declarado como reserva nacional,
mediante Decreto Supremo N° 185-78-AA y que lamentablemente el lago
Titicaca recibe aguas residuales y/o téxicas de los rios Ramis, Huata, y Suches
gue en su gran mayoria estas aguas son de los rios son contaminadas con
aguas toxicas producto de la mineria, que a continuacién se detalla los
resultados de la investigacion, de cada objeto de investigacion y los resultados

se centralizaron en la siguiente tabla.
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Tabla N°11: Cantidad de aguas toxicas vertidas por las empresas

mineras a los rios afluentes al lago Titicaca.

Ubicacion

. Caudal

Empresa minera m3/mes)
Distrito Provincia  Unidad hidrica (
Minera aruntani sac Ocuviri Lampa Pucara 602 691.48
Minera minsur sa Antauta Melgar Azangaro 274 638.82
Empresas de la

pequefia mineria y Ananea San antonio Azangaro 666 691.48

mineria artesanal- de putina ’

ananea
Total 1544 314.82

Fuente: Investigacion realizada, octubre 2018

En la tabla N° 11, se observa que mensualmente ingresan un total de
1 544 314.82 metros cubicos, de aguas toxicas, que son vertidos a los rios que
reciben aguas toxicas y que desembocan finalmente al lago Titicaca, como son
el rio Ramis, principalmente sus aguas llevan sustancias toxicas, metales
pesados, causando efectos negativos como la mortandad de animales, peces,
causando dafos a la vida vegetal y asi mismo causando dafios negativos a los
seres humanos, tal como lo sefiala la ANA lo sefiala en los informes de los
monitoreo de calidad de los recursos hidricos de la cuenca del lago Titicaca,
asi mismo el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA en la
Resolucién Directoral N°033-2018-OEFA/DSEM, indica que se vierten metales
pesados, fuera de los limites permisibles, que causan dafio negativos en las
flora, fauna y los seres humanos, tal como se detalla por elemento quimico a

continuacion:
Arsénico
Impacto sobre la floray fauna

- Sintomas de toxicidad del arsénico se describen varias formas,
como hojas marchitas, coloracion violeta y decoloracién de las
raices. Sin embargo, el sintoma mas comun es la reduccion del

crecimiento.
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- Los principales signos por la intoxicacion por arsénico son la
reduccion drastica de la produccion de leche, diarrea,
deshidratacion, disnea, cianosis, aborto y efectos nerviosos
centrales. Los signos crénicos son la hiperqueratosis de la piel,

rigidez e inflamacion de las articulaciones y cegera.
Impacto sobre la salud humana

- Intoxicacion aguda: le lesion principal es dafio gastrointestinal
profundo, provoca vomitos graves y diarrea, puede desarrollarse
shok rapidamente como producto de la deshidratacion.

- Intoxicacion  crénica: debilidad, languidez, anoxia vy
ocasionalmente nauseas, vomitos, diarrea, asociado a melanosis
de los parpados interiores, salivacion excesiva, coriza, dolor de
garganta, adormecimiento y hormigueo o ardor de las
extremidades. Por inhalacion produce lesiones a la piel y
membranas mucosas, asi como sintomas del sistema respiratorio

y nervioso, incluyendo mayor evidencia de cancer al pulmon.
Cadmio
Impacto sobre floray fauna

- Mediante inhalacion, las lesiones agudas del cadmio se limitan a
los pulmones, iniciAndose con un edema pulmonar. Por ingestion
ocasiona inflamacion sobre las mucosas del estbmago y el
intestino. Como efectos cronicos se tienen dafio en el rifidn,
anemia, hipertension, dafio en el higado y efectos en los huesos.

- La mayor preocupaciéon por la contaminacién ambiental con
cadmio esta que en las plantas son un excelente reservorio,
constituyéndose en una fase clave en su transporte hasta los

animales y hombres.
Impacto sobre la salud humana

- Intoxicacion aguda: por inhalacion, fiebre alteraciones digestivas,
dolor toraxico, disnea y edema agudo del pulmén, el que puede

determinar la muerte por insuficiencia respiratoria. Por ingestion:
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nauseas, vomitos, dolores abdominales y cefalea, en muchos
casos hay una diarrea inmensa con colapso.

- Intoxicacion crénica: por inhalacion, los pulmones son
considerados oOrganos criticos en la exposicion al polvo de
cadmio, produciéndose neumonitis quimica con disnea, tos,
expectoracion, molestias toraxicas y disfuncion pulmonar.
Enfisema, bronquitis obstructiva cronica y fibrosis pulmonar. Por
ingestion: uno de los efectos tipicos y precoces de la larga
exposicion al cadmio es el dafio a la funcidn renal. Asi mismo,

dafo de los huesos.
Cobre
Impacto sobre floray fauna

- A pesar de la relativa tolerancia de cobre por especies de plantas,
este metal es considerado también como altamente toxico. El
exceso de iones de Cu+2 y Cu+ puede originar dafo a los tejidos
y alteracién de la permeabilidad de la membrana de las plantas.
Para la mayoria de las especies, altas cantidades de cobre en el
medio nutritivo son toxicas para el crecimiento. La inhibicion del
crecimiento de la raiz es una de las repuestas mas rapidas a
niveles toxicos de cobre. El exceso de cobre dafia la estructura de
la membrana.

- La intoxicacion crénica por cobre es originada por la prolongada
ingestion de niveles sub toxicos del metal en los alimentos o el
agua de bebida. Durante la primera fase el cobre se acumula
progresivamente en el organismo, especialmente en el higado,
cerebro y rifidn. Este periodo puede durar semas 0 meses, segun
la magnitud de la ingestién del metal. Esta fase termina cuando el
cobre tisular se vuelca a la corriente circulatoria lo que provoca

uno o mas episodios hemoliticos.

Impacto sobre la salud humana
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- Intoxicacion aguda: dolor en el pecho, disnea, y gusto metalico en
la boca, nauseas, vOomitos, irritaciones agudas en el sistema
respiratorio superior, ictericiada y dafio renal, dafio hepético.

- Intoxicacion croénica: trastornos gastro intestinales, hemolisis,
dafo hepatico y renal, alteraciones del sistema nervioso. Se debe
indicar que el cuerpo humano tiene la capacidad de almacenar
grandes cantidades de cobre, para luego ser eliminadas a través
del higado.

Zinc
Impacto sobre floray fauna

- El zinc es de baja toxicidad para aves y mamiferos. Las ingestas
necesarias para producir efectos perjudiciales son tan grandes
gue existe un amplio margen de seguridad, con este elemento.

- La contaminacion ambiental de zinc, influencia enormemente la
concentracion de este metal en las plantas que crecen en suelos
contaminados con zinc, acumulan una gran proporcion de metal

en las raices.
Impacto sobre la salud humana

- Sintomas: escalofrio y fiebre, nauseas y a veces vomitos,
sequedad de la garganta, tos fatiga, bostezos, debilidad, dolores
de cabeza y cuerpo. Después de varias horas, la persona
afectada transmitira profusamente la temperatura empieza de

descender. El estado dura un dia y nunca es fatal.

Que a su vez las empresas mineras lamentablemente por no realizar un
tratamiento adecuado y completo de los relaves mineros y las aguas téxicas,
estos causan dafios irreversibles en el medio ambiente, pudiendo estas aguas
ser tratadas de manera correcta en la misma fuente donde se generan los
relaves mineros. Sin embargo por el desinteres, descontrol, y carencia normas
ambientales mas especificas, y el débil posicionamiento de autoridad por parte

del estado mediante algunas de sus instituciones, las empresas mineras un
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contindan contaminado indiscrimindamente el medio ambiente, siendo también

esto causante de los conflictos sociales en el Perd.

Del mismo modo hace falta la implemetacion de politicas publicas en
materia ambiental, con sistema de control minusioso, permanente, y
responsabilidad muy alta, en la cual se tomen y ejecuten planes que
contrarresten la contaminacion ambiental, por parte de la mineria, y que estas
medidas en su formulacion y ejecucidon necesariamente tienen que ser
socializadas, planteado, planificado y controlado, con una coordinacion de la
ciudadania mediante los actores de la sociedad de todos los sectores
involucrados vy afectados directa e indirectamente involucrados, para que se
planten y ejecuten medidas legales que ayuden a contrarrestar y disminuir la
contaminacion del medio ambiente. Asi mismo se plantea que la participacion
ciudadana no solo se realice antes de que se inicie las fases de la exploracion
de la mineria, que tan solo se realiza para cumplir con la licencia social de
parte de la sociedad, para cumplir solamente con unos de los requisitos, sinos
que se plantea que la participacion y control social se realice en las diferentes

etapas desde la explotacion hasta el cierre de mina.

4.2. ANALISIS DEL OBEJTIVO ESPECIFICO 2

Para el andlisis de los rios afluentes al lago Titicaca en la regién de
Puno, se encuentra el lago Titicaca, que reune a las distintas unidades hidricas,
en cuencas, sub cuencas y microcuencas, que nacen de la cordillera de los
andes, en la que se describe que los principales rios afluentes al lago Titicaca

son los siguientes como se detalla a continuacion:

Tabla N°12: Rios afluentes al lago Titicaca

Rios afluentes al lago Titicaca

R Areadelacuenca Caudal promedio Caudal minimo
io

(km2) M3/seq. M3/seq.
Rio ramis 14.70 76 25
Rio ilave 7.70 39 10
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Rio coata 4.55 42 11
Rio catari 2.022 10 7
Rio huancane 3.54 20 5
Rio suches 2.825 11 4

Fuente: Investigacion realizada, octubre 2018

El lago Titicaca recibe aguas con residuos contaminantes de los distintos
rios, que cada uno de ellos se diferencian por su nivel de contaminacién que se

describe y aprecia en la siguiente figura.

Figura N°5: Centralizacion del recorrido de aguas toxicas vertidas hacia el lago

Titicaca por las tres empresas mineras objetos de investigacion

Unidad Hidrogréfica Azéangaro L
N o s e |

| A
e i
L g2 [ Nllr

EMPRESA INERA
ARUNTANI 5A__ |

: s Jeii ox“ a afona o C
\l"“'[ I l 21 I 52 B B0 B
ﬁ PERD | Koieumaay ese [l al el Agwo

ADMIISTRATIA DEL AGUA XN T
AREA TECWEA En CALIDAD O€ L8 REGUICS HORESS

Resultadoe de monitoreo de la calidad de recursos hidricos de la Unidad
Hidrografica Azéngaro (2011-2018) - Pardmetros que incumplen los ECA agua
1 (Categoria 3y 4}

s Do Tt M. Do S WOSA o 9t
| Vervas: e e u .
S — o s e

petprAr

En la figura N°5 se observa el recorrido de las aguas toxicas por los rios
desde la mina hasta el lago Titicaca de las los tres objetos de investigacion, los
mismos que estan distinguidos de la forma siguiente: el de color amarillo,
pertenece a la empresa minera Aruntani SAC, el de color azul, corresponde a

la empresa minera Minsur SA, y el de color rojo, corresponde a las pequefas
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mineras y mineria artesanal-Ananea. En la que se observa que todos confluyen

en el rio Ramis, hasta llegar al lago Titicaca.

El rio Ramis ubicado en la provincia de Huancane, redne la
contaminacion de aguas toxicas, de la mina Aruntani, mina Minsur, y de las
pequefias y medianas empresas mineras del distrito de Ananea, en la que se
observé que existe un alto nivel de contaminacion de aguas toxicas, en la que
segun la investigacion se vierte un total de 1 544 314.82 metros cubicos por
mes, esto sin incluir las aguas toxicas y las aguas de otras fuentes, lluvias y

riachuelos, siendo el rio que mas aguas vierte al lago Titicaca.

El rio Coata, ubicado en la provincia de Puno, recibe también aguas
toxicas, esto también debido a la actividad minera, del mismo modo se suma la
contaminacion de aguas residuales, y que también causa la contaminacion de
rio Coata que finalmente estas aguas son desembocadas en el lago Titicaca,

generando dafos en los animales, plantas y seres humanos.

El rio Suches compartido entre los paises de Perl y Bolivia, el mismo
que nace del lado Boliviano y desemboca al lado Peruano, también tiene
altisimos niveles de contaminacion de aguas téxicas, debido a la descontrolada
explotacion minera mas que todo en el pais de Bolivia, que causa dafos

ambientales.

4.3. ANALISIS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Para el andlisis de las politicas y normas tributarias que regule la
contaminacion de aguas toxicas, las politicas tributarias en el Peru, en relacion
a la contaminacién del medio ambiente, estan reguladas débilmente, las
mismas que no estan especificadas, lo que conlleva a un descontrol de la
contaminacion ambiental, en este caso de parte de la mineria., afectando a la
vida acudtica, a los seres humanos y animales. Puesto que como se ha
observado en la investigacion existe una contaminacion muy alta, del mismo

modo merece ser atendido y solucionado de manera correcta y legalmente.
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Es por eso que se plantea el pago de un impuesto ambiental, el mismo
que seria gravado de la siguiente forma: 18 UIT por cada 1000 metros cubicos
de aguas toxicas vertidas a los rios. En el aspecto tributario, su procedimiento
y planteamiento seria de la siguiente forma:

- Sujeto activo : Estado Peruano (Ministerio del Medio
Ambiente y ANA).

- Sujeto pasivo : Empresas mineras que vierten aguas
toxicas.

- Hecho generador . El vertimiento de aguas téxicas.

- Hecho imponible : La accion de verter (cuando las aguas

toxicas salen de la planta de tratamiento de la mina y se disponen su
ingreso a los rios)

- Nacimiento de la obligacién tributaria: Vinculo entre el sujeto activo y
sujeto pasivo tributario (tributante y el estado), inicia el conteo del

vertimiento.

Del mismo modo se plantea y aclara lo siguiente: primero, que las empresas
mineras deben cumplir normalmente con toda la normatividad vigente que
establece la Ley general de mineria, las disposiciones del Ministerio del Medio
Ambiente, la Autoridad Nacional del Agua, y deméas normativas que regulan la
explotacion minera en sus distintos regimenes mineros; segundo el control y
calculo de la cantidad y el nivel de vertimiento de aguas toxicas para gravar
este impuesto ambiental que se plantea, se realizara una vez que las aguas
toxicas salgan de las plantas de tratamiento de la mina, aclarando que
previamente la Autoridad Nacional del Agua, antes que se autorice su
vertimiento y salida de las aguas toxicas de las plantas de tratamiento, puesto
gue estas aguas deben estar debidamente tratadas con los niveles y
estandares permisibles establecidos en la normatividad vigente; recién estas
aguas toxicas pararan por el punto de control hidrométrico para que se grave y
calcule el impuesto correspondiente. Finalmente se plantea que el calculo de
este impuesto ambiental se gravara en funcion a la cantidad y el nivel de

contaminacion del vertimiento de aguas toxicas.
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4.4. DISCUSION

Esta investigacion se realizé con el objetivo de dar una iniciativa legislativa
que sea aplicable en el ambito del territorio nacional, en la que los impuestos
recaudados puedan ser destinados directamente para poder ejecutar planes,
programas y proyectos, que contrarresten la contaminacion de aguas toxicas,
producto de los residuos minerales, para que también se puedan invertir en
proyectos de atencion en salud a las poblaciones directamente afectadas,
también para brindar una mejor calidad de vida con un buen vivir ce cada uno
de los ciudadanos directa e indirectamente afectados, asi mismo se pueda
invertir en poder primeramente resarcir los dafios ambientales causados en la
vida acudtica, vida vegetal y animal, y posteriormente se pueda invertir en
proyectos en la agricultura, ganaderia y acuicultura, que sean formulado y

ejecutados con una vision de desarrollo sostenible.

Del mismo modo se plantea que la recaudacién de estos impuestos este a
cargo de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria-
SUNAT, aplicando todos los procedimientos de recaudacion, cobranza y
fiscalizacion acorde a la normatividad tributaria, que necesariamente este
nuevos sistema de recaudacion de impuestos ambientales tiene que ser

reglamentado y realizar algunas modificatorias de ser necesario.

4.5. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

En el proceso de la formulacién de la investigacion se plantearon las
siguientes hipétesis:

Hipotesis general:
El nivel de regulacion e influencia de las politicas tributarias frente a la
contaminacion del lago Titicaca, es muy bajo, puesto que no existe normativa

tributaria que influya directamente para la reduccion de la contaminacién

mediante el vertimiento de aguas toxicas al lago Titicaca.

Hipotesis Especificas:
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- La cantidad de aguas toxicas que son vertidas a los rios afluentes del
lago Titicaca en la region de Puno, son en cantidades muy grandes, y el
nivel de contaminacién de los rios es muy alto, causando dafios muy
graves en los habitantes de las zonas afectadas por la contaminacion.

- Los principales rios que desembocan aguas toxinas al lago Titicaca en la
region de Puno, son el rio Ramis y el rio Coata, seguido del rio

Huancane y rio Suches del lado boliviano, y por ultimo el rio llave.

En la investigacion realizada, se confirma la hipotesis general, en razén
de que se concluye que en la investigacion regulaciéon e influencia de las
politicas tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas del lago
Titicaca en la region de Puno, se concluye que las politicas tributarias en el
Perd, en la actualidad no regulan, ni influyen positivamente frente a la
contaminacion de aguas tdxicas, puesto que no se encuentra regulado

normativamente.

Del mismo modo se confirma las hipétesis especificas, en razén de que
se concluye que la cantidad y el nivel de contaminacion del vertimiento de
aguas toxicas en de muy alto nivel, se concluye que en promedio se vierten un
total de 1 544 314.82 metros cubicos por mes de aguas toxicas por las
empresas mineras de gran mineria, mediana mineria, pequefia mineria y
mineria artesanal (formales y en proceso de formalizacion), a los rios de las
unidades hidricas de Azangaro y Pucara, que finalmente son vertidas en el lago
Titicaca. Asi mismo se concluye que los principales rios afluentes con alto nivel
de aguas toxicas, al lago Titicaca, se concluye que son los siguientes:
primeramente esta el rio Ramis, seguido por el rio Coata y rio Suches; y con

mimos niveles se encuentran los rios Huancane e llave.
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CONCLUSIONES

Primera. En la investigacion regulacion e influencia de las politicas
tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas del lago Titicaca en la
region de Puno, se concluye que las politicas tributarias en el Perd, en la
actualidad no regulan, ni influyen positivamente frente a la contaminacion de

aguas toxicas, puesto que no se encuentra regulado normativamente.

Segunda. La cantidad y el nivel de contaminacion del vertimiento de
aguas toxicas en de muy alto nivel, se concluye que en promedio se vierten un
total de 1 544 314.82 metros cubicos por mes de aguas téxicas por las
empresas mineras de gran mineria, mediana mineria, pequefia mineria y
mineria artesanal (formales y en proceso de formalizacion), a los rios de las
unidades hidricas de Azangaro y Pucara, que finalmente son vertidas en el lago

Titicaca.

Tercera. Los principales rios afluentes con alto nivel de aguas toxicas, al
lago Titicaca, se concluye que son los siguientes: primeramente esta el rio
Ramis, seguido por el rio Coata y rio Suches; y con mimos niveles se

encuentran los rios Huancane e llave.

Cuarta, En funcién a la regulacion e influencia de las politicas tributarias
en torno al vertimiento de aguas toxicas, se concluye en que se realice el pago
del impuesto al vertimiento de aguas toxicas, permitiran resarcir y disminuir el
nivel de contaminacion del lago Titicaca, la recaudacion de estos impuestos ya
no irian al fisco nacional, en este caso esta recaudacion serian destinados
directamente al Ministerio del Medio Ambiente y ANA, y lo recaudado seria

destinado para financiar proyectos que disminuyan el nivel de contaminacién
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del lago Titicaca y para proyectos que contrarresten las enfermedades,
malformaciones, mortandad en la poblacion afectada; que segun una
estimacion la recaudacion seria de la siguiente manera, pago de un impuesto
ambiental, el mismo que seria gravado de la siguiente forma: 18 UIT por cada
1000 metros cubico de aguas toxicas vertidas a los rios, medida legal que se
plantea como una iniciativa legislativa a nivel nacional, que posterior a ello sea

plasmado en un proyecto de ley y ser presentado en el pleno del congreso.
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RECOMENDACIONES

Primera. A nuestros legisladores, se recomienda plantear iniciativas
legislativas al Congreso de la Republica, que permitan plantear la creacion del
impuesto al vertimiento de aguas toxicas, puesto que nuestro medio ambiente a

nivel nacional viene siendo contaminado en gran manera.

Segunda. A los graduados de la Escuela Profesional de ciencias
contables, a poder realizar investigaciones en el campo de la tributacion, para
que con los resultados de las investigaciones se propongan alternativas de

solucion, que se orienten a un desarrollo sostenible, para los ciudadanos.

Tercera. A las empresa mineras, que puedan realizar sus actividades
de explotacién minera de manera responsable ambientalmente, generando un
desarrollo sostenible, que no perjudique a las generaciones futuras y al medio

ambiente.

Cuarta. A las instituciones del poder ejecutivo, como son el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, la Autoridad Nacional del Agua,
la Direccion Regional de Energia y Minas, entre otras instituciones, planteen
propuestas de solucién que contrarresten y disminuyan la contaminacién
ambiental, y estos puedan ser ejecutados correspondientemente cada uno

dentro de su funcion y competencias.
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ANEXOS

Anexo 1: Fotografia de la desembocadura del rio Coata al lago Titicaca,

observado el nivel de contaminacion.

Fuente: Visita de campo realizada el dia 04 de noviembre del 2018
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Anexo 2: Fotografia de la desembocadura del rio Ramis al lago Titicaca,
observado aves muertas y residuos soélidos, producto de la contaminacion

ambiental.
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Anexo 5: Publicaciones periodisticas y evaluaciones realizadas por el OEFA

) { SIGUENOS REGISTRATE
Supitics SUSCRIBETE A 1 ¢ mones (R 1 52 M seguidores | @GNS | P REGSTRATE | Busca

=i , 2+ Edicién Impresa

I g Republica.pe SECCIONES v  #NIUNAMENOS POLITICA ECONOMIA FOTOGALERIAS ED. IMPRESA

Pobladores denuncian que su ganado
muere por contaminacion de rio Ramis

Dano ambiental. El rio sigue siendo contaminado por la mineria informal del distrito de Ananea.

I T o) AR o+ ¢|  Enviar a un amigo

——— e

Pérdida. Encontraron a vaca muerta que bebi6 agua del rio. La Republica.

— ———— ————

'Q'/ n s C an ~o

LOS Alldes . IJRC
piilivg . .

Martes 04.10.2016 | Actualizado 04:06 (hace 7 horas) “ChRedns de TNt C

Portada Nacional Politica Economia Policial Deportes Sociedad

Paro contra mineras Aruntani y Ciemsa
fue contundente
Votacion: Yryrr 7@ 42votos () Comentarios & Imprimir

Escribe: Los Andes | Regional - 01 sep 2016

Amanecio Ayaviri con un
manto de humo agrio e
irrespirable, pues era de las
fogatas que hicieron los
manifestantes de Ocuviri
(Lampa), Umachiri, Llalli y
Cupi, Nufioa y Orurillo
(Melgar), que llegaron a las 11
de la noche del martes para
bloguear la carretera
Panamericana en Kahuasiri y

Vilapata, accesos a la ciudad ayavirena.
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CORREOQ | %

Lotes en Tacna /; )

Separelo con solo S/20. Sin Cuota Inicial. Visitenos aquilr a te: ¢/LotesTac1 \\//

Puno: sospechas de
contaminacion contra
minera aumentan en Jatun
Ayllu

Persiste la desconfianza de parte de los pobladores que habitan en la
cuenca Jatun Ayllu (Lampa) y parte de Llallimayo (Melgar) respecto a
los resultados de los monitoreos de posible contaminacién minera.
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Anexo 7: Cargos de recepcién de la investigacion presentada a las diferentes
instituciones del estado peruano.

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO - PUNO 1AS
FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y ADMIN v1.$TR" T
ESCUELA PROFESIONAL DE CIENCIAS CONTABLES

CARTA

Puno, 28 de mayo del 2019
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Congresista Oracio Angel Pacor Mamani

SENOR:

Oracio Angel Pacori Mamani 5 y

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA DEL PERU 7 8 MAY 2019

CONGRESO DE LA REPUBLICA 5

PRESENTE RE DO
Firma Hora 20 .08

/
Asunto : Remite investigacién de tesis realizada sobre REGULACION E

INFLUENCIA DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS FRENTE A

LA CONTAMINACION DE AGUAS TOXICAS DEL LAGO TITICACA
EN LA REGION DE PUNO.

Es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de hacer llegar un saludo muy
cordialmente, y al mismo tiempo remitirle la investigacion de tesis realizada por mi
persona, el mismo que titula REGULACION E INFLUENCIA DE LAS
POLITICAS TRIBUTARIAS FRENTE A LA CONTAMINACION DE AGUAS
TOXICAS DEL LAGO TITICACA EN LA REGION DE PUNO, en la cual tuvo como
objetivos de investigacion, Objetivo general, Analizar nivel de regulacion e
influencia de las politicas tributarias frente a la contaminacién de aguas toxicas
del lago Titicaca en la region de Puno, y como objetivos especificos, determinar la
cantidad y el nivel de contaminacién de aguas toxicas que son vertidas a los rios
afluentes del lago Titicaca en la regiéon de Puno, determinar los principales rios
que desembocan aguas toxinas al lago Titicaca en la regién de Puno, vy
determinar la solucion normativa tributaria que regule la contaminacion de aguas
toxicas del lago Titicaca en la regién de Puno. En la cual se llegaron a las
siguientes conclusiones:

- ~Primera. En la investigacién regulacion e influencia de las

/ politicas tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas del
| lago Titicaca en la regién de Puno, se concluye que las politicas
'\tributanas en el Perd, en la actualidad

it no regulan, ni influyen
positivamente frente a la contaminacion de aguas toxicas pugsto

que no se encuentra regulado normativamente.

= Spgunda. La cantidad y el nivel de contaminacion del vertimient d
aguas téxicas en de muy alto nivel, se concluye que en prom d'o e
vierten un total qe 1544314.82 metros clbicos por meps 3 edio se
tékicas por las mineria formal e informal, a los rios de las u?\izgggz
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hidricas de Azangaro y Pucara, que finalmente son vertidas en .

lago Titicaca. z
- Tercera. Los principales rios afluentes con alto nivel de aguas

t6xicas, al lago Titicaca, se concluye que son los siguientes:
primeramente estd el rio Ramis, seguido por el rio Coata y rio
Suches; y con mimos niveles se encuentran los rios Huancane e
llave. .

- Cuarta, En funcion a la regulacién e influencia de las politicas
tributarias en torno al vertimiento de aguas toxicas, se concluy_e en
que se realice el pago del impuesto al vertimiento de aguas toxicas,
permitiran resarcir y disminuir el nivel de contaminacion del l.ago
Titicaca, la recaudacién de estos impuestos ya no irian al fisco
nacional, en este caso esta recaudacion serian destinados
directamente al Ministerio del Medio Ambiente y ANA,‘ y lo
recaudado seria destinado para financiar proyectos que disminuyan
el nivel de contaminacion del lago Titicaca y para proyectos que
contrarresten las enfermedades, malformaciones, mortandad en la
poblacion afectada; que segun una estimacion la recaudacion seria
de la siguiente manera, pago de un impuesto ambiental, el mismo
que seria gravado de la siguiente forma: 18 UIT por cada 1000
metros cubico de aguas toxicas vertidas a los rios, medida legal que
se plantea como una iniciativa legislativa a nivel nacional, que
posterior a ello sea plasmado en un proyecto de ley y ser presentado
en el pleno del congreso.

Es en ese sentido remito la presente carta sefior congresista para que
pueda ser tomado en cuenta y en consideracion por su persona, para poder
tomado como una iniciativa legislativa por parte de su persona, puesto que en
nuestra region de Puno, existe un alto nivel de contaminacién que causa dafnos
irreversibles a la flora, fauna y sobre todo a los seres humanos, que son directa o
indirectamente perjudicados, y esto también estd acompanado de los contantes
conflictos sociales producto de la actividad minera en la regién de Puno.

- Adjunto 'informe final de la investigacion en fisico y virtual, el mismo
que sera presentado a la Universidad Nacional del Altiplano-Puno.

Por lo expuesto anteriormente y teniendo en consideracién de su
representada, hggo alcance de la presente, para que pueda ser revisado,
analizado, corregido y tomado en cuenta para los fines convenientes.

Atentamente,

==
Bach. $amuel TICONA TICONA
DNI 72107798

Cel 9904002 |
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VEANA‘:ANILLA UNICA CARTA

29 MAY 2018

Puno, 28 de mayo del 2019

. SENORES:
o~ Autoridad Nacional del Agua-Autoridad Administrativa del Agua-XIV Titicaca
s> PRESENTE

Asunto . Remite investigacion de tesis realizada sobre REGULACION E
INFLUENCIA DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS FRENTE A
LA CONTAMINACION DE AGUAS TOXICAS DEL LAGO TITICACA
EN LA REGION DE PUNO.

Es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de hacer llegar un saludo muy
cordialmente, y al mismo tiempo remitirle la investigacion de tesis realizada por mi
persona, el mismo que titula REGULACION E INFLUENCIA DE LAS
POLITICAS TRIBUTARIAS FRENTE A LA CONTAMINACION DE AGUAS
TOXICAS DEL LAGO TITICACA EN LA REGION DE PUNO, en la cual tuvo como
objetivos de investigacion, Objetivo general, Analizar nivel de regulacion e
influencia de las politicas tributarias frente a la contaminaciéon de aguas toxicas
del lago Titicaca en la region de Puno, y como objetivos especificos, determinar la
cantidad y el nivel de contaminacion de aguas toxicas que son vertidas a los rios
afluentes del lago Titicaca en la region de Puno, determinar los principales rios
que desembocan aguas toxinas al lago Titicaca en la region de Puno, y
determinar la soluciéon normativa tributaria que regule la contaminacion de aguas
toxicas del lago Titicaca en la regién de Puno. En la cual se llegaron a las
siguientes conclusiones:

- Primera. En la investigacion regulacion e influencia de las
politicas tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas del
lago Titicaca en la region de Puno, se concluye que las politicas
tributarias en el Perd, en la actualidad no regulan, ni influyen
positivamente frente a la contaminacion de aguas tdxicas, puesto
que no se encuentra regulado normativamente.

- Segunda. La cantidad y el nivel de contaminacién del vertimiento de
aguas téxicas en de muy alto nivel, se concluye que en promedio se
vierten un total de 1544314.82 metros cubicos por mes de aguas
toxicas por las mineria formal e informal, a los rios de las unidades
hidricas de Azangaro y Pucara, que finalmente son vertidas en el
lago Titicaca.

- Tercera. Los principales rios afluentes con alto nivel de aguas
toxicas, al lago Titicaca, se concluye que son los siguientes:

samuelticonaticonal 4/¢ ¢gmail.com
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primeramente esta el rio Ramis, seguido por el rio Coata y rio
Suches; y con mimos niveles se encuentran los rios Huancane e
llave.

- Cuarta, En funcién a la regulacion e influencia de las politicas
tributarias en torno al vertimiento de aguas toxicas, se concluye en
que se realice el pago del impuesto al vertimiento de aguas toxicas,
permitiran resarcir y disminuir el nivel de contaminacién del lago
Titicaca, la recaudacion de estos impuestos ya no irian al fisco
nacional. en este caso esta recaudacion serian destinados
directamente al Ministerio del Medio Ambiente y ANA, y lo
recaudado seria destinado para financiar proyectos que disminuyan
el nivel de contaminacion del lago Titicaca y para proyectos que
contrarresten las enfermedades, malformaciones, mortandad en la
poblacion afectada; que segin una estimacion la recaudacion seria
de la siguiente manera, pago de un impuesto ambiental, el mismo
que seria gravado de la siguiente forma: 18 UIT por cada 1000
metros cubico de aguas toxicas vertidas a los rios, medida legal que
se plantea como una iniciativa legislativa a nivel nacional, que
posterior a ello sea plasmado en un proyecto de ley y ser presentado
en el pleno del congreso.

Es en ese sentido remito la presente a su institucion para que pueda ser
tomado en cuenta y en consideracion por su persona, para poder tomado como
una iniciativa legislativa, como propuesta del poder ejecutivo, por medio de su
institucion, puesto que en nuestra region de Puno, existe un alto nivel de
contaminaciéon que causa dafos irreversibles a la flora, fauna y sobre todo a los
seres humanos, que son directa o indirectamente perjudicados, y esto también
esta acompanado de los contantes conflictos sociales producto de la actividad
minera en la region de Puno.

- Adjunto informe final de la investigacion en fisico, el mismo que sera
presentado a la Universidad Nacional del Altiplano-Puno.

Por lo expuesto anteriormente y teniendo en consideraciéon de su
representada, hago alcance de la presente, para que pueda ser revisado,
analizado, corregido y tomado en cuenta para los fines convenientes.

Atentamente,

-~
f

Bach. Samuel TICONA TICONA
DNI 72107798

samueluconaticonal 4ie gmail.com
Cel. 990700121
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SENORES:
Direccion Regional de Energia y Minas-Puno
PRESENTE

Asunto : Remite investigacién de tesis realizada sobre REGULACION E
INFLUENCIA DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS FRENTE A
LA CONTAMINACION DE AGUAS TOXICAS DEL LAGO TITICACA
EN LA REGION DE PUNO.

9
N
0~
g

Es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de hacer llegar un saludo muy
cordialmente, y al mismo tiempo remitirle la investigacion de tesis realizada por mi
persona, el mismo que titula REGULACION E |INFLUENCIA DE LAS
POLITICAS TRIBUTARIAS FRENTE A LA CONTAMINACION DE AGUAS
TOXICAS DEL LAGO TITICACA EN LA REGION DE PUNO, en la cual tuvo como
objetivos de investigacion, Objetivo general, Analizar nivel de regulacion e
influencia de las politicas tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas
del lago Titicaca en la region de Puno, y como objetivos especificos, determinar la
cantidad y el nivel de contaminacion de aguas toxicas que son vertidas a los rios
afluentes del lago Titicaca en la region de Puno, determinar los principales rios
que desembocan aguas toxinas al lago Titicaca en la region de Puno, y
determinar la solucién normativa tributaria que regule la contaminacion de aguas
toxicas del lago Titicaca en la region de Puno. En la cual se llegaron a las
siguientes conclusiones:

- Primera. En la investigacion regulacion e influencia de las
politicas tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas del
lago Titicaca en la region de Puno, se concluye que las politicas
tributarias en el Pert, en la actualidad no regulan, ni influyen
positivamente frente a la contaminaciéon de aguas toxicas, puesto
que no se encuentra regulado normativamente.

- Segunda. La cantidad y el nivel de contaminacion del vertimiento de
aguas toxicas en de muy alto nivel, se concluye que en promedio se
vierten un total de 1544314.82 metros cubicos por mes de aguas
téxicas por las mineria formal e informal, a los rios de las unidades
hidricas de Azangaro y Pucara, que finalmente son vertidas en el
lago Titicaca.
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- Tercera. Los principales rios afluentes con alto nivel de aguas
toxicas, al lago Titicaca, se concluye que son los siguientes:
primeramente esta el rio Ramis, seguido por el rio Coata y rio
Suches; y con mimos niveles se encuentran los rios Huancane e
llave.

- Cuarta, En funcién a la regulacién e influencia de las politicas
tributarias en torno al vertimiento de aguas toxicas, se concluye en
que se realice el pago del impuesto al vertimiento de aguas toxicas,
permitiran resarcir y disminuir el nivel de contaminacién del lago
Titicaca, la recaudacion de estos impuestos ya no irian al fisco
nacional, en este caso esta recaudacion serian destinados
directamente al Ministerio del Medio Ambiente y ANA, y lo
recaudado seria destinado para financiar proyectos que disminuyan
el nivel de contaminacion del lago Titicaca y para proyectos que
contrarresten las enfermedades, malformaciones, mortandad en la
poblacion afectada; que segln una estimacion la recaudacién seria
de la siguiente manera, pago de un impuesto ambiental, el mismo
que seria gravado de la siguiente forma: 18 UIT por cada 1000
metros cubico de aguas toxicas vertidas a los rios, medida legal que
se plantea como una iniciativa legislativa a nivel nacional, que
posterior a ello sea plasmado en un proyecto de ley y ser presentado
en el pleno del congreso.

Es en ese sentido remito la presente a su institucién para que pueda ser
tomado en cuenta y en consideracion por su persona, para poder tomado como
una iniciativa legislativa, como propuesta del poder ejecutivo, por medio de su
institucién, puesto que en nuestra regién de Puno, existe un alto nivel de
contaminacién que causa dafos irreversibles a la flora, fauna y sobre todo a los
seres humanos, que son directa o indirectamente perjudicados, y esto también
esta acompanado de los contantes conflictos sociales producto de la actividad
minera en la regiéon de Puno.

- Adjunto informe final de la investigacion en fisico, el mismo que sera
presentado a la Universidad Nacional del Altiplano-Puno.

Por lo expuesto anteriormente y teniendo en consideracion de su
representada, hago alcance de la presente, para que pueda ser revisado,
analizado, corregido y tomado en cuenta para los fines convenientes.

Atentamente,

Bach. Samuel TICONA TICONA
DNI 72107798
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LA RECEPCION NO IMPLICA CONFORMIDAD

Asunto : Remite investigacion de tesis realizada sobre REGULACION E
3 INFLUENCIA DE LAS POLITICAS TRIBUTARIAS FRENTE A
§\ LA CONTAMINACION DE AGUAS TOXICAS DEL LAGO TITICACA
('} EN LA REGION DE PUNO.
7 ‘\\5
| ‘ ‘;\s?{’\ Es grato dirigirme a Ud. con la finalidad de hacer llegar un saludo muy

cordialmente, y al mismo tiempo remitirie la investigacion de tesis realizada por mi
persona, el mismo que titula REGULACION E INFLUENCIA DE LAS
POLITICAS TRIBUTARIAS FRENTE A LA CONTAMINACION DE AGUAS
TOXICAS DEL LAGO TITICACA EN LA REGION DE PUNO, en la cual tuvo como
objetivos de investigacion, Objetivo general, Analizar nivel de regulacién e
/ influencia de las politicas tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas
del lago Titicaca en la region de Puno, y como objetivos especificos, determinar la
cantidad y el nivel de contaminacion de aguas toxicas que son vertidas a los rios
afluentes del lago Titicaca en la region de Puno, determinar los principales rios
que desembocan aguas toxinas al lago Titicaca en la region de Puno, y
determinar la solucion normativa tributaria que regule la contaminacion de aguas
toxicas del lago Titicaca en la region de Puno. En la cual se llegaron a las
siguientes conclusiones:

- Primera. En la investigacion regulacion e influencia de las
politicas tributarias frente a la contaminacion de aguas toxicas del
lago Titicaca en la region de Puno, se concluye que las politicas
tributarias en el Pert, en la actualidad no regulan, ni influyen
positivamente frente a la contaminacion de aguas tdxicas, puesto
que no se encuentra regulado normativamente.

- Segunda. La cantidad y el nivel de contaminacion del vertimiento de
aguas toxicas en de muy alto nivel, se concluye que en promedio se
vierten un total de 1544314.82 metros cubicos por mes de aguas
toxicas por las mineria formal e informal, a los rios de las unidades
hidricas de Azangaro y Pucara, que finalmente son vertidas en el
lago Titicaca.

- Tercera. Los principales rios afluentes con alto nivel de aguas
toxicas, al lago Titicaca, se concluye que son los siguientes: |
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primeramente esta el rio Ramis, seguido por el rio Coata y rio
Suches; y con mimos niveles se encuentran los rios Huancane e
llave.

- Cuarta, En funcion a la regulacion e influencia de las politicas
tributarias en torno al vertimiento de aguas toxicas, se concluye en
que se realice el pago del impuesto al vertimiento de aguas toxicas,
permitiran resarcir y disminuir el nivel de contaminacién del lago
Titicaca, la recaudacion de estos impuestos ya no irian al fisco
nacional, en este caso esta recaudacion serian destinados
directamente al Ministerio del Medio Ambiente y ANA, y lo
recaudado seria destinado para financiar proyectos que disminuyan
el nivel de contaminacion del lago Titicaca y para proyectos que
contrarresten las enfermedades, malformaciones, mortandad en la
poblacion afectada; que segln una estimacion la recaudacion seria
de la siguiente manera, pago de un impuesto ambiental, el mismo
que seria gravado de la siguiente forma: 18 UIT por cada 1000
metros cubico de aguas toxicas vertidas a los rios, medida legal que
se plantea como una iniciativa legislativa a nivel nacional, que
posterior a ello sea plasmado en un proyecto de ley y ser presentado
en el pleno del congreso.

Es en ese sentido remito la presente a su institucién para que pueda ser
tomado en cuenta y en consideracion por su persona, para poder tomado como
una iniciativa legislativa, como propuesta del poder ejecutivo, por medio de su
institucién, puesto que en nuestra region de Puno, existe un alto nivel de
contaminacion que causa danos irreversibles a la flora, fauna y sobre todo a los
seres humanos, que son directa o indirectamente perjudicados, y esto también
esta acompanado de los contantes conflictos sociales producto de la actividad
minera en la region de Puno.

- Adjunto informe final de la investigacion en fisico, el mismo que sera
presentado a la Universidad Nacional del Altiplano-Puno.

Por lo expuesto anteriormente y teniendo en consideracion de su
representada, hago alcance de la presente, para que pueda ser revisado,
analizado, corregido y tomado en cuenta para los fines convenientes.

Atentamente,

L

e
Bach. Sam{Jel TICONA TICONA
DNI 72107798
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Anexo 8: Cargo de recepcion de solicitud para ingreso a la mina Minsur.
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Anexo 9: Relacion de mineros formales de pequefia mineria y mineria
artesanal en proceso de formalizacion-REINFO.

Relacién que esté en siguiente ruta de la pagina web:

http://www.minem.gob.pe/ detalle.php?idSector=20&idTitular=8049&idMenu=s
ub8048&idCateq=1442
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