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RESUMEN.

La presente investigacion, “Factores que determinan la ejecucion presupuestal en las
provincias de la region Puno, periodo 2006 - 2016 pretende brindar a los municipios
provinciales de la region Puno sugerencias para mejorar su ejecucion presupuestal, por ello
es grato saber que los consejos que brindemos seran bien recibidos en contribucion y mejora
de nuestra calidad de vida; para ello evaluamos su desempefio durante estos afios, basados en
la teoria microecondmica de la produccion que establece el producto en funcion del capital
y trabajo, del mismo modo consideramos la ejecucion como un producto del monto
presupuestado y trabajo tanto del personal de esta institucion y de los grupos involucrados
en los espacios de participacion ciudadana. Llegando a concluir, en primer término se tenga
gran cuidado en realizar la seleccion de personal contratado en los sectores profesional y
técnico ya que estos son los que contribuyen en mayor medida al desempefio de la institucion
seguida de los directivos; en segundo lugar seleccionar los miembros de comités de gestion
municipal con criterio técnico y responsabilidad ciudadana, y finalmente evite causar
conflictos o exclusion de sectores de la poblacion para prevenir su oposicion y crear una

estrategia para captar a mejores ciudadanos en los espacios de participacion ciudadana.

Palabras clave: Ejecucion presupuestal, panel de datos, evaluacion del factor humano,

participacion ciudadana e inversion publica.
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ABSTRACT.

The present research, "Factors that determine the budget execution in the provinces of the
Puno region, period 2006 - 2016" aims to provide the provincial municipalities of the Puno
region with suggestions to improve their budgetary execution, so it is pleasing to know that
the councils we will be welcome to contribute and improve our quality of life; For this we
evaluate their performance during these years, based on the microeconomic theory of
production that establishes the product in terms of capital and labor, in the same way we
consider the execution as a product of the budgeted amount and work of the personnel of this

institution and of the groups involved in the spaces for citizen participation.

In conclusion, in the first place great care must be taken in the selection of personnel hired
in the professional and technical sectors since these are the ones that contribute the most to
the performance of the institution followed by the managers; Secondly, select the members
of municipal management committees with technical criteria and citizen responsibility, and
finally avoid causing conflicts or exclusion of sectors of the population to prevent their

opposition and create a strategy to attract better citizens in spaces for citizen participation.

Keywords: Budget execution, data panel, evaluation of the human factor, citizen

participation and public investment.
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INTRODUCCION.

Uno de los aspectos en los cuales nuestra formacion nos permite contribuir es la
administracion publica, por ello en esta investigacion, “Factores que determinan la ejecucion
presupuestal en las provincias de la region Puno, periodo 2006 - 2016” tomamos nuestro
conocimiento de los cursos de microeconomia, macroeconomia, administracion, gestion y
econometria, para brindar nuestro aporte a las autoridades municipales de la region Puno para

mejorar su ejecucion presupuestal, y mediante esta mejorar nuestra calidad de vida.

Hacemos esta investigacion centrandonos en el desempefio de los municipios
provinciales, de los procesos presupuestados a ejecutarse mediante el organismo supervisor
de las contrataciones con el estado, para evitar las distorsiones de considerar ejecutado un
presupuesto transferido o comprometido sin que haber obtenido un producto palpable, del
mismo modo consideramos el personal de estas instituciones en los diferentes niveles como
directivos, profesionales y técnicos diferenciando si son nombrados, contratados
permanentes, contratados por servicios no personales y/o por contrato administrativo de
servicios, y finalmente consideramos la participacion ciudadana usando los datos de la
participacion de la ciudadania y asociaciones o clubes deportivos, en organizaciones
vecinales, rondas campesinas, organizaciones profesionales, participantes en nucleos
ejecutores, comités de gestion municipal o si no participan ni pertenecen a organizaciones de

proceso de participacion ciudadana.

Hacemos uso de un paquete econométrico, el que nos permite hacer uso de nuestros
datos en forma de panel, y en un solo calculo incorporar los datos mencionados en el parrafo
anterior de las trece provincias de la regién Puno, para brindar nuestras sugerencias a las

autoridades de la region.

14
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CAPITULO I:
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y
OBJETIVOS.

Un tema que ha cobrado mayor relevancia en todo nuestro territorio nacional, es el de la
ejecucion presupuestal, debido a que el uso de estos recursos a través de las diferentes
instituciones nacionales tienen como finalidad elevar la calidad de vida de los habitantes de
nuestro pais; usando los recursos que por derecho le corresponden a la poblacion, es decir
exigir que el estado a través de sus instituciones cumpla eficientemente su trabajo; lo cual
explica el porqué de la exigencia de que estos recursos sean empleados apropiadamente y en

su totalidad.

Otro hecho que justifica la necesidad de ejecutar todo el presupuesto es la estructura de
las fuentes del presupuesto nacional, dado que nuestro pais a pesar de mostrar signos de
diversificacién aln seguimos siendo un pais primario exportador, lo cual nos expone a las
variaciones de los precios internacionales de nuestras materias primas, lo cual repercute
fuertemente en el presupuesto de gobiernos regionales y locales; esto sumado a otras
incidencias de las que no tenemos mayor control; es por ello que no ejecutar el presupuesto
de unaregion o provincia en su totalidad es una pérdida de recursos, de tiempo, y presupuesto

para el siguiente ejercicio.

1.1.Planteamiento del problema.

Encontrar, titulares como “Regiones y municipios del sur no pudieron gastar todo su
presupuesto”, (Mamani, 2017) se ha convertido habitual a finales de cada afo, al revisar la
gestion de las autoridades, en este articulo también se menciona lo siguiente “Otro que no

llegara a gastar todo su dinero, es el Gobierno Regional de Puno. Hasta el momento invirtié

15
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el 49%, es decir, 71 millones 471 mil soles de los 202 millones 618 mil que le otorgaron. El
consejero regional Emilio Torres Patana opina que una de las razones es la inestabilidad.

En los Gltimos meses renunciaron varios subgerentes que ocasionaron un estancamiento.

Queda claro que las explicaciones, de las autoridades no resuelven las necesidades de la

poblacién, mas aun si solamente se abocan a justificar un resultado menor al esperado.

Por ello esta investigacion se enfoca, en proponer alternativas para darle solucién a esta
situacion gue aqueja a nuestra region, centrandose en observar los resultados mostrados por
el organismo supervisor de las contrataciones, por ello nos planteamos las siguientes

preguntas.
Problema general.

¢Cuales son los factores que determinan la ejecucion presupuestal en los municipios

provinciales de la region Puno?
Problemas especificos.

¢Cuales son los factores en los que las autoridades pueden incidir para mejorar su

desempefio en la ejecucion presupuestal?

¢Qué importancia tiene la participacion del factor humano, y cuales son sus

caracteristicas para una buena ejecucion presupuestal?

¢De qué manera analizamos la influencia de las variables socioecondémicas sobre la

ejecucion presupuestal en los municipios provinciales de la region puno?

16
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1.2 Justificacion de la investigacion.
Realizamos este trabajo, con el propdsito de sugerir a las autoridades, desde nuestra

perspectiva una solucion para mejorar el desempefio de la ejecucion presupuestal.

Dentro del criterio de que, las sugerencias que se plasmen en este documento, sean

realizables y puedan efectivamente ser empleadas en una gestion.

Empleamos datos de series de tiempo y corte transversal de cada una las municipalidades
provinciales por lo cual usaremos un programa economeétrico que nos permita justificar las
relaciones planteadas, en busca de los factores que expliquen la ejecucion presupuestal y

podamos usar datos de series de tiempo.

1.3.Antecedentes de la investigacion.

1.3.1. Una mirada al gasto publico.

Este problema ha sido abordado por diferentes autores e instituciones a nivel nacional
como internacional, y debela la ausencia de una normalizacion para esta labor tan importante,
al mostrar la no existencia de estandares del desempefio de la gestion publica, fundado en los
trabajos de la CEPAL (1994), que acusan la falta de acuerdos sobre criterios que delimiten
el concepto de gasto social y el énfasis puesto en el aspecto operativo de los servicios que
prestan las instituciones estatales para hacer una estimacion arbitraria de los sectores salud,

educacién, seguridad social y vivienda, entre otros (Alfageme R.L. & Guabloche C., 1997).

Expuesta esta carencia, era natural que se trate de suplir en alguna forma que pueda
aplicarse en general, asi se sugiere la adopcion de un presupuesto por resultados, motivado

por la necesidad de aumentar la confianza de la sociedad en los gobiernos y responder a la
17
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necesidad de gestionar la escasez de recursos publicos de forma optima, centrando la atencion
en los resultados que son valorados por el ciudadano, respondiendo de forma oportuna a los
cambios en las prioridades y necesidades sociales, y mejorando la efectividad del gasto

publico (Arrisuefio, 2013).

Otra alternativa, nos es dada por el caso Espafiol, en que unos autores analizan la relacion
existente entre el tamafio y la composicién del gasto publico y la productividad. Describiendo
las principales medidas de reforma emprendidas en el ambito de la gestion publica en la
mayor parte de los paises desarrollados con la finalidad de conseguir mayores niveles de
eficiencia en la utilizacion de sus recursos y de incrementar los niveles de productividad;
sobre la transparencia en la actuacién del sector publico, y cdmo la creacion de la Agencia
Estatal de Evaluacion de la Calidad de los Servicios y de las Politicas Publicas puede ser un
instrumento til para promover la cultura de la evaluacion y de la transparencia en su pais.

(Gonzalez & Salinas, 2005).

Mencion aparte merece el caso Venezolano, donde un autor se centra en como la
legislacion de su pais delimita el desempefio pablico, indicando que el Ministerio del Poder
Popular para las Finanzas, (2007), luego de su separacion de la Gran Colombia en el afio
1830, los ingresos y otros recursos percibidos por la nacion eran priorizados segun analisis
realizado bajo instrucciones del para entonces, Ministerio de Hacienda y por la Presidencia
de los Estados Unidos de Venezuela. Cabe destacar que con la intencion de formalizar el
manejo de los recursos publicos, se emite la primera Ley de Presupuesto General de Gastos
Publicos con fecha del 12 de junio de 1861. En ésta, las prioridades presupuestarias estaban
relacionadas con la inversion en la ciudad de Caracas y algunas provincias de relativa

importancia para ese entonces, en consecuencia el desarrollo econémico de la nacion se
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fragmentd al punto de tener, como consecuencias hoy dia, diferencias significativas en las

regiones del pais (Nava, 2009).

Otro pais que ha observado este tema con detenimiento en nuestra region es, México que
segun el autor seria pionero a nivel mundial en evaluacién dado que en la década de 1970,
uso el apoyo del Banco Mundial para centrarse en la evaluacion de proyectos de desarrollo
rural integrado. Esta primera generacion de evaluaciones fue el antecedente de la evaluacion
del programa Progresa Oportunidades que comenzo en 1997 una de las evaluaciones mas
influyentes del PROMAP. En 1996 el Presidente Ernesto Zedillo instituy6 un Programa para
la Modernizacion de la Administracion Publica, PROMAP, con el propdésito de promover la
rendicion de cuentas y mejorar la cultura orientada al servicio, en parte mediante indicadores

para la evaluacion del desemperio.

El discurso del PROMAP introdujo las palabras “rendicion de cuentas” y “evaluacion”
en la administracion publica mexicana. Un subprograma, “Evaluacion y medicion de la
gestion publica”, busco obtener resultados medibles para la evaluacion interna e indicadores
de desempefio para guiar el proceso de toma de decisiones. La Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo fue creada y le fue dada la responsabilidad de desarrollar
indicadores de desempefio, acuerdos de desempefio y definir presupuestos en relacion con el
logro de resultados. Sin embargo, el PROMAP logré muy poco y no fue capaz de transformar

el proceso de toma de decisiones dentro de la administracion (SHCP MEXICO, 2008).

Centrandonos en el caso Peruano, esta problematica también ha sido abordada por
diferentes instituciones y autores, empecemos por la vision de las ONGs, las que se enfocan
en el Presupuesto Participativo, definiéndolo como un espacio de concertacion no estatal

entre lo publico y lo privado, en donde tanto las autoridades como la sociedad civil concurren
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para definir el gasto y la inversion en funcion a los objetivos de desarrollo local. En concreto,
la ciudadania asume, concertadamente, el papel de propulsor y decisor del gasto de los
gobiernos locales y regionales, ya que asigna a los actores sociales un rol central en la gestion
de su desarrollo, convirtiendo a los simples pobladores en ciudadanos con plenos derechos y
facultades para decidir, e introduce cambios en el modelo de gestion de los gobiernos locales
en la medida que reorienta la funcién de las autoridades y las instituciones municipales
permitiendo una mayor presencia de la poblacion en la decision del gasto, la evaluacion de

gestion y fiscalizacion de los actos de gobierno (grupo pachacamac & inwent, 2003).

Otro punto de vista se centra en las causas de retrasos, como los producidos por factores
climaticos, especialmente en zonas de sierra y selva hasta aproximadamente abril y mayo de
cada afio, en proyectos de infraestructura vial y productiva, pero no en proyectos de inversién
en capital humano como proyectos de capacitacion laboral y productivos, entre otros; (A
quién perjudica mas esta situacion? A los GR vy las instituciones del GC que tienen un mayor
porcentaje de su presupuesto de inversion asignado a proyectos en zonas de sierra o0 selva;
causando cambios en la programacidn de las autorizaciones de gasto calendario, hasta el afio
2003 el presupuesto calendarizado para un mes no ejecutado, era perdido por el pliego
correspondiente; vale decir que los pliegos tenian la obligacidn de utilizar la autorizacién de
gasto en el mes en que fue emitida, a partir del 2004 esta regla ha cambiado para los GR.
Ahora, el gasto calendarizado y no ejecutado en el periodo, ya no se pierde. Segun la
Directiva No 002-2004-EF/76.01, articulo 39, los gastos calendarizados pueden ser
comprometidos y devengados en los meses siguientes. Este cambio tiene dos efectos
esperados en la ejecucion del gasto: (i) mejora la calidad de gastos de inversion debida a una

mejor planificacion de los gobiernos regionales, (ii) la flexibilizacion en la regla genera un
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“efecto relajo” en unidades ejecutoras y, por tanto, producen retrasos en la ejecucion del
gasto que resulta en un conjunto de proyectos ejecutandose apresuradamente a finales de afio,
y la consecuente disminucion de calidad del gasto. Y vemos si este cambio fue positivo o no,

a finales de afio (Participa Peru, 2004).

El gobierno central a través de su ministerio respectivo se ha limitado a brindar un
instructivo para la elaboracion del presupuesto participativo, ataviando su infimo aporte
dando cuenta del modo como se obtuvo este; de conformidad con la Ley N° 28056, Ley
Marco del Presupuesto Participativo y modificatorias, el Decreto Supremo N° 097-2009-EF,
establece los criterios de alcance, cobertura y monto de proyectos de impacto regional,
provincial y distrital, el Decreto Supremo N° 142-2009-EF aprueba el Reglamento de la Ley
Marco del Presupuesto Participativo y la Resolucion Viceministerial N° 148-99-EF/13.03 -
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas y normas
modificatorias; En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 13° de la Ley N° 28112
- Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, en concordancia con los
articulos 3° y 4° de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2010)

Otra institucion, aunque motivada mas por su infimo desempefio, que ha mostrado su
opinion por este problema sefiala las maneras de medir cuanto ha evolucionado la prioridad
politica en atencion de las necesidades ambientales, relacionada con el anélisis del gasto
fiscal ambiental. ;Cuéanto es lo que el Estado ha invertido para mejorar las capacidades
gubernamentales y de la sociedad; y para gestionar los crecientes desafios ambientales? Retos
como asegurar que los ecosistemas mantengan o incrementen sus servicios para el bienestar

de la poblacion; la atencion de necesidades, como la prevencion y reduccion de costos
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sociales de degradacion ambiental; o las condiciones ambientales para mejorar la
competitividad, es por citar algunos ejemplos. Para atender lo priorizado en las politicas
ambientales se requiere inversion efectiva. Por ello, la cantidad y la calidad de la inversion
que realiza el Estado y la sociedad son fundamentales para mejorar el desempefio ambiental
del Peru, al ser un pais con mayor diversidad de ecosistemas en el mundo, que se caracteriza
por tener variados recursos naturales, diversidad biologica y servicios eco sistémicos. Por
ello, el Ministerio del Ambiente elaboro una caracterizacion, con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, que evidencia la caracterizacion y cuantificacion del Gasto

Pablico Ambiental (Ministerio del Ambiente, 2015).

Otros autores revisan los resultados de la existencia de programas sociales, que obedece
al objetivo del Estado de reducir el déficit de bienestar de las personas mas pobres del pais.
Por ello, cumplen (o debieran cumplir) un papel fundamental como estrategia de alivio de la
pobreza y redistribucion del gasto. Su correcto funcionamiento es, pues, de primera
importancia en un contexto de recursos limitados, donde grandes grupos poblacionales no
acceden de manera adecuada al mercado y no son capaces de satisfacer sus necesidades
basicas. Su estudio brinda una mirada alternativa, a la que cominmente se emplea para
evaluar la eficacia de los programas sociales, al preguntarse cuan progresivos o regresivos
estos son. Abordado no solo desde la perspectiva del conteo de beneficiarios, sino ademas
desde la incidencia o el impacto que la intervencidn publica sobre el bienestar a través de las
«transferencias efectivas» del Estado. Analizan conjuntamente las dimensiones de cobertura
(si la ayuda efectivamente llegd a la poblacion objetivo) e impacto (qué efectos en el ahorro
familiar produjo). Y de acuerdo con la literatura sobre la gestion de estos programas,

encontraron niveles elevados en las tasas de infiltracion (el porcentaje de usuarios del
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programa que no son parte de la poblacion objetivo) y en las tasas de subcobertura (el
porcentaje de la poblacidn objetivo que no es atendida), lo que revela una gestion muy lejana
a la deseada. Estos resultados se centran en quienes se benefician del programa (o no), al
margen de cuanto perciben o dejan de percibir por no hacerlo. El analisis se centra en cuatro
de los programas mas emblematicos del pais: Vaso de Leche, Comedor Popular, Desayuno
Escolar y Seguro Integral de Salud. De hecho, el enfoque sugerido en este documento estudia
simultaneamente programas de distinta naturaleza (nutricionales y de salud) y con diferentes
objetivos, al ubicar el impacto sobre el gasto de las familias como la unidad de andlisis (esto
es, en términos monetarios). Asimismo, establece un vinculo natural entre la gestion de los
programas Y sus efectos sobre la distribucion del gasto, es decir, si esta gestion induce un

componente regresivo (Monge, Vasquez, & Winkelried, 2009).

Por otra parte, la propuesta mejorar los procesos de adquisiciones y contrataciones en
una empresa del Estado, en este caso del sector hidrocarburos, es un tema a ser tomado en
cuenta ya que busca desarrollarlos de forma eficiente tanto en recursos como tiempo y costos.
Partiendo de los antecedentes en el marco legal de contrataciones en esta empresa del Estado,
cuyos procedimientos son realizados por el Departamento de Logistica de la empresa y se
rigen bajo el Reglamento de Contrataciones de ésta. Investiga los conceptos tedricos de
procesos, gestion de compras y costos, que conjuntamente con el diagnostico y analisis de
los tiempos y los costos, sirvieron para definir las alternativas de mejora que se desarrollarian
para optimizar el proceso en estudio. Asi mismo, es importante mencionar que en el
Departamento de Logistica nunca se habia realizado estudios de mejora de procesos

(Venegas, 2003).
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Un tema realmente importante de como el hecho de hacer una trabajo poco serio afecta
a al bienestar de la poblacion, muestra como el logro de que el 5% de los fondos de las
transferencias municipales sea destinado a programas y proyectos para el desarrollo
econdémico y social y combate a la violencia en contra de la mujer esta en riesgo, y enfrenta
el peligro de ser una conquista sin viabilidad en la practica, o que quede en la emision de
montos financieros muy inferiores a lo planteado en la norma. Este es el principal hallazgo
que destaca el presente documento, cuyo propdsito es analizar las tendencias que han
mostrado las transferencias municipales dentro del Presupuesto General y determinar el
estado de los fondos que, en teoria, deberian destinarse a proyectos a favor de la mujer, en el

ambito municipal (Saravia, 2016)

1.3.2. El punto de vista privado
Estos trabajos, estan basados en la teoria micro econdmica, de la produccion y toma los

indices macroeconomicos disponibles para explicar su incidencia en sus componentes.

Partimos de la investigacion que plantea un modelo de expectativas, que analiza la
tendencia de los indices inflacionarios durante los afios 1981 a 2003 y estima su crecimiento
en el marco de la teoria econdmica de expectativas racionales, determina las variables que
mas impactan los gastos de operacién y mantenimiento, y propone un modelo econémico de
expectativas racionales para planificar sobre bases cientificas los gastos de operacion y
mantenimiento de la C.A. Energia Eléctrica de Barquisimeto (ENELBAR). La poblacion
objeto de estudio estd conformada por las cuentas nominales insertas en el estado de
resultados de la empresa, los indices de precios a nivel de consumidor, de productor,
mayorista y otras variables técnicas propias de la empresa. concluyendo que los responsables

de formular el presupuesto de gastos de operacion y mantenimiento; no poseen herramientas
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estadisticas ni econometricas para la planificacion de los mismos, necesarias para toma de
decisiones; el uso de la teoria econdmica de expectativas racionales ayudara a los agentes
econémicos a formularse mejores escenarios inflacionarios, con la informacion interna y
externa disponible. De alli, la necesidad de disefiar un Modelo Econdémico de Expectativas
Racionales para la Planificacion de Gastos de Operacion y Mantenimiento de una Empresa

Eléctrica.
Para el desarrolla un modelo que considera las siguientes variables:
Variable dependiente: Y Gastos de operacion y mantenimiento.

Variables Independientes: X1, ingresos de operacion; x2 otros ingresos; X3
Depreciacion; X4 ISLR impuesto sobre la renta, X5 otros egresos, X6 utilidad neta, X7
ventas en GWh, X8 numero de suscriptores, X9 compras de GWh, X10 perdidas en GWh,
X11 potencia en MW, X12 precio promedio Bs./KWh, X13 indice de precios al consumidor

(IPC) y X14 numero de trabajadores, y expresando el Modelo queda de la Siguiente manera:

Yy = f(X16: X2t X156 X16t)

El modelo tedrico de expectativas racionales se expresa asi:

Xer1 = Ee(Xey1 + 1) +u
Donde: E: es la esperanza matematica de la variable X en el periodo t., It es el conjunto

de informacion disponible en t, u la perturbacién (Rivera, 2009).

Otro trabajo se enfoca en las estrategias empresariales, centrandose en el estudio de los
diferentes enfoques de gestion de la calidad y sus repercusiones sobre el desempefio
organizativo, toma como referencia la perspectiva basada en los recursos y capacidades.

Enfatiza el papel de los factores internos de la empresa, recursos y capacidades, como fuente
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de ventajas competitivas y trata de explicar las diferencias de rentabilidad entre las empresas
por factores no atribuibles al entorno. La repercusion de la calidad tiene sobre los resultados
empresariales constituye una de las lineas mas recientes de investigacion, al generar una
ventaja competitiva sostenible en la empresa. Estos concluyen que los resultados obtenidos
fruto de las acciones desarrolladas por la empresa en materia de calidad sientan, al menos
parcialmente, las bases sobre las cuales descansara la mejora de su posicion competitiva a
largo plazo. Sin embargo, con la excepcion de algunos trabajos recientes, la mayor parte de
estos estudios no analizan la gestion de la calidad desde una perspectiva que considere el
papel de los recursos y capacidades de la empresa, y su relacion con los resultados

empresariales o desempefio organizativo. (Cruz, 2001).

Otro trabajo que incide en, mejorar la productividad mediante la creacidn de ventajas
competitivas en un determinado sector, porque la entiende como el resultado de producir mas
unidades con la menor cantidad de recursos. Esta definicién bastante escueta explica la
productividad como la optimizacion de los factores productivos; trabajo, capital y recursos
naturales, logrado prioritariamente a través del progreso técnico para maximizar la

produccién.

[...] Para Krugman, el crecimiento sostenido s6lo se logra incrementando lo que los
economistas llaman Factor Total de Productividad (FTP), indice que toma en consideracion
la productividad de la mano de obray la del capital. Usar sélo una de ellas, no proporciona
informacion 100% confiable, por lo que la medicion de la economia es incompleta.
Krugman, mantiene que el FTP es el mejor indice para medir la eficiencia de la economia 'y
se logra aumentarlo, organizando mejor la fuerza laboral y haciendo mejoras tecnoldgicas

e innovaciones. (Arosemena, 2007).
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Asi su estudio realiza un andlisis de los determinantes de la productividad o
productividad total de los factores en el sector de la construccion de Ecuador, usando la
metodologia Probit que le facilita conocer los efectos marginales sobre la probabilidad de
que un individuo (empresa) cumpla cierta condicion y que para el presente caso lo constituye
el ser productiva. Se considera que una empresa es productiva si por lo menos cubre con los
costos y gastos necesarios para su operacion, es decir, si la ratio entre output e inputs es igual
0 mayor a 1. Para el analisis econometrico se plantea como hipotesis principal aquella que
considera la existencia de factores determinantes que influyen en que una empresa sea
productiva planteado es el siguiente modelo:

In(PTF) = In(B) + aln(I) + bIn(T) + cln(D) + din(C) + eln(TIC) + fIn(E) + gin(P)
Donde:
PTF productividad total de los factores
I : inversion
TIC tecnologias de informacion (internet)
investigacion y desarrollo
capacitacion

tamafo de la empresa

antigtiedad de la empresa

o m 4 O O

provincia (Pineda Cando, 2012)

Otros estudios hacen hincapié en la linea produccion y empleo: analizando
desagregadamente los cambios por tamafio y sector de actividad, usando una metodologia
usada en empresas con determinadas caracteristicas, asi del total de la muestra, selecciona
aquellas observaciones (empresas de mas de 9 trabajadores) que han proporcionado
simultaneamente informacion de las variables valor afiadido bruto (VAB), nimero de

empleados y sector de actividad. Seguidamente analiza la evolucion de la produccion y la
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ocupacion teniendo en cuenta, en primer lugar, el tamafio empresarial y, a continuacion, el
sector de actividad. y define tres agrupaciones de empresas (pequefia, mediana y gran
empresa) tomando como criterio Unicamente el numero de empleados. Adoptando los limites
establecidos a nivel de la UE, Asi, considera los siguientes grupos de empresas: pequefia
empresa (10-49 asalariados), mediana empresa (50-249), y gran empresa (a partir de 250).

(Roca & Sala, 2005)

Es necesario mencionar también los trabajos que toman como referencia las propuestas
con enfoque en la filosofia de la gestion, es el caso de la calidad total conocida también como
TQM, por las siglas de total quality management, difundido a nivel mundial, cuyo objetivo
es mejorar el desemperfio operacional de las organizaciones, brindando un enfoque sistémico
para mejorar continuamente las actividades operativas, asi la empresa cumplird cada vez
mejor con los requerimientos del cliente (Agus, 2005) y (Powell, 1995). Desde sus inicios,
en 1950 en Japon, este concepto ha tenido adeptos y detractores. Las investigaciones
recientes contintan reflejando estas posiciones, con estudios que muestran una relacion
positiva entre la gestion de la calidad total y el desempefio obtenido (Hendricks & Sinhal,
1997), y también los que indican que el énfasis en la documentacion y los procesos, en lugar
de en los resultados, podria generar costos mayores a los beneficios (Chin & Pun, 2002). Asi
un hecho observado en Estados Unidos (EE. UU.) Sobre su implementacion en las 500
empresas mas grandes de ese pais, es que, hasta el afio 1993, s6lo una tercera parte de estas
organizaciones declar6 haber obtenido beneficios con la implementacién (Ahire, Waller, &
Golhar, 1996). Si la empresa no obtiene beneficios se podria atribuir a una mala
implementacién, o la no consideracion de ciertas variables que podrian ser relevantes para su

implementacién, como la cultura y estructura de la organizacion (Tata, & Prasad, 1998). Los
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pioneros de este concepto, como Deming, Juran, o Ishikawa, establecieron, a partir de la
década de 1950, un conjunto de principios de gestion que las empresas debian seguir
(Motwani, 2001). Como el enfoque en el cliente, la mejora continua o la administracion de
las relaciones con proveedores, fueron propuestas a ser aplicados en todo tipo de empresas
(Crosby, 1979; Deming, 1982; Juran & Gryna, 1988). Para implementar uno 0 mas principios
de gestion de la calidad total, las empresas utilizan una serie de practicas gerenciales y
herramientas de gestion de la calidad total que estan asociadas a estos principios, (Boaden,
1997). El uso de estas practicas, como el compromiso gerencial con la calidad y el
entrenamiento otorgado a los trabajadores, tiene como finalidad producir mejoras en el
desempefio operacional de las organizaciones (Powell, 1995), y a través de estas, lograr
mejoras en el desempefio organizacional. Es decir, que la incorporacion de las practicas de
la calidad total se convirtié en un medio para hacerlo (Agus, 2005; Brah, Wong, & Rao,
2000; Chow Chua, Goh, & Wan, 2003). Dada la importancia de las empresas en lograr
mejoras en su desempefio organizacional, se requiere de estudios empiricos que analicen la
relacién del uso de las préacticas de la calidad total y el desempefio operacional (Agus, 2005).
La mayoria de los estudios de la relacidn entre estas dos variables adolecen de rigurosidad
cientifica (Escrig, 2004; Powell, 1995) y no consideran la influencia de variables como el
sector industrial (Brah, Wong, & Rao, 2000; Rulmet, 1991; Woon, 2000), el tamafio de la
empresa (Ghobadian & Gallear, 1996), o la cultura nacional (Chin & Pun, 2002; Noronha,

2002), lo que resta validez a los resultados obtenidos (Pino, 2008).

1.3.3. Alternativas internas.
Veremos ahora, las investigaciones que tienen como eje un componente, del ejercicio de

los pliegos, empecemos a revisar un autor nacional cuyo objetivo es formalizar y estimar un
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modelo de descentralizacion fiscal para la realidad piurana usando las siguientes variables,
como enddgena DF, Descentralizacion Fiscal y como Exdgenas ESF, Esfuerzo, medido por
el monto trimestral de ejecucion presupuestaria real en Inversiones tanto en el gobierno
regional como en las ocho municipalidades provinciales. TFU, Transferencia de Funciones,
medida por el numero de funciones que trimestralmente le fueron transferidas al gobierno
regional y a las ocho municipalidades provinciales, CIR, Capacidad Impositiva Regional.
CIG, Capacidades Institucionales y de. NPC, Nivel de Participacion Ciudadana, PIP, Precios
Internacionales del Petréleo. Para tal efecto se construyo un indice trimestral para el periodo

2004-2010.Formalmente nuestro modelo respondera a la siguiente formulacion:

DF = F(ESF,TFU,CIR,CIG,NPC,PIP, u)

En concreto este modelo explicativo plantea que:

DFy = Bo + B1ESFy + B2TFUy + B3CIR; + BoClGy + BsNPCy + BoPIPy + pyt
En teoria se esperaria que en cualquier momento (t) y provincia (i) se cumplan las
mismas especificaciones a priori antes advertidas y expresadas mediante la formulacion:

(0DF /AESF); (dDF /TFU); (dDF /ACIR); (dDF/ACIG); (ODF /ONPC); (dDF /dPIP)
>0

Nos encontramos ante un panel balanceado que asumira inicialmente que ESF, TFU,
CIR, CIG, NPC, y PIP son variables no estocésticas y que el término de error cumple con los

supuestos clasicos, esto es, E(uit) ~ N(0, 62). (Ordinola Boyer, 2012)

Otro trabajo que tiene un enfoque desde dentro de la organizacion es la que sugiere
desarrollar una labor de control interno coherente, observando las normas y procedimientos
en todas las actividades del proceso de abastecimientos, influyendo favorablemente en el

trabajo que se efectla; sin embargo, se amerita un manual para su ejecucién. Los objetivos
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que se establecen para el control interno, se alcanzan en forma satisfactoria lo cual permite
que la gestion en el departamento de ejecucion presupuestal sea la adecuada conforme a lo
esperado. Este planteamiento ayuda a la gestion en esta organizacion, teniendo gran
influencia en la obtencion de resultados, ya que tiene conocimiento del organismo y se evita
que ocurran distorsiones; por consiguiente, es la etapa mas importante del proceso de control.
Las estructuras existentes para ejecutar el control interno se encuentran establecidas a nivel
del departamento de ejecucion presupuestal, siendo los resultados medianamente favorables,
los estandares deseados en la administracion del departamento de ejecucion presupuestal,
respecto al control interno que se viene aplicando de acuerdo a las normas y procedimientos
para tal fin, ha permitido establecer criterios y politicas que fomentan practicas y condiciones
uniformes que optimizan dicha tarea, por la inmediatez las acciones correctivas en el control
interno, se subsana rapidamente superando las deficiencias que existieran, lo cual permiten

que la gestion administrativa no tenga inconvenientes durante su desarrollo. (Campos, 2003)

Otro autor hace uso de la experiencia boliviana para medir el impacto de la inversion
publica sectorial en su PIB, para ello analiza las variables a correlacionar, proponiendo una

regresion estadistica multivariable:

PIB = By + B1Ipr + BoIfr + Bzlsc + fiIms + ¢

PIB = Producto Interno Bruto.
lpr = Inversién Publica Sectorial de Proyectos en Produccion.
Ifr = Inversién Publica Sectorial de Proyectos en Infraestructura.
Isc = Inversion Publica Sectorial de Proyectos Sociales.
Ims = Inversion Publica Multisectorial.
€ = Error
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El modelo econométrico establece la relacion entre cada una de estas variables y el PIB
real, el objetivo principal es determinar los valores Bi para establecer el grado de incidencia
de cada uno de los sectores en el crecimiento; realizando un ajuste y aplicando logaritmos en
el modelo general podemos determinar la elasticidad Inversion sectorial PIB real, que
permitira cuantificar la variacion porcentual (que puede ser positiva o negativa) del PIB por
los cambios porcentuales de las variables independientes; entonces el modelo final viene

dado por:

Lnp;g = Bo + f1ln_Ipr + BoLn_Ifr + f3Lln_Isc + By Ln_Ims + ¢
Una vez definido el modelo y después de elaborar la base de datos para el periodo de
tiempo definido, aplica el SPSS. A continuacion, presentamos el andlisis y resultados

obtenidos por el autor.

Sus datos le indican que el Producto Interno Bruto Real tuvo un considerable
crecimiento, debido al aumento de inversiones en proyectos de inversion puablica en los
sectores infraestructura y social en los subsectores hidrocarburos, por su parte la inversion
publica agregada provoco un dinamismo financiero al interior del sector publico. Los
recursos internos provienen principalmente por el IDH (Impuesto Directo a los
Hidrocarburos) que son basicamente los generados por los contratos de venta de gas; y se ha
logrado que a lo largo del tiempo las fuentes de financiamiento externo (crédito o donacién)
disminuyeran, asi los recursos que financian proyectos de inversion publica se componen en:
81.67% de recursos internos y 18.33% de fuentes externas, mostrando la solidez econémica

por la que atraviesa Bolivia.

Del econométrico aplicado, la principal conclusion en funcién del objetivo, es que los

sectores Infraestructura y Social son los que tienen mayor incidencia en el PIB Real en
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comparacion con los sectores Produccion y Multisectorial. La elasticidad Inversion/P1B Real
es de 0.3% para los sectores de Infraestructura y Social, demostrando que son
estadisticamente significativos; por su parte los sectores Produccion y Multisectorial fueron
excluidos del modelo econométrico por ser estadisticamente poco significativos, con relacion
a la calidad de los proyectos de inversion publica, es importante destacar que el Sistema
Nacional de inversion Publica del pais, tiene instrumentos que permiten asegurar la
priorizacion de proyectos que presenten caracteristicas relacionadas con los conceptos de
eficiencia y eficacia, siendo este aspecto fundamental para ejecutar recursos publicos con
mayor impacto; nos referimos a la Norma Bésica de Pre inversidn que cuenta con las guias
de presentacion de proyectos por sectores, asi como las Planillas Parametrizadas que son
utilizadas para realizar las evaluaciones socioecondmicas de los diferentes proyectos de

inversion publica. (Parraga, 2014)

Por otra parte la experiencia nacional incide en la revision del proceso de adquisicion,
refiriéndose a los diversos problemas que tienen las entidades que se rigen por la Ley de
Contrataciones del Estado N°1017, dado que al momento de realizar una contratacion de
bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a tres unidades impositivas
tributarias (3) UIT-s, las entidades no saben qué procedimiento aplicar, dado que en el literal
i) del inciso 3.3) del articulo 3° de la mencionada Ley se excluye estas contrataciones, por lo
tanto no existe ningun procedimiento general que lo regule, quedando al libre albedrio el
manejo administrativo a cada entidad con excepcion de algunas entidades que si establecen
ciertos lineamientos que orienta a regular las compras directas por montos iguales o0 menores

a tres unidades impositivas tributarias(3) UIT-s, de manera transparente. (Paredes, 2013)
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También es necesario, mencionar el punto de vista colombiano, que analiza que politicas
enfocadas al gasto productivo generaran una mayor dinamica en el largo plazo, aun cuando
efecto en el corto plazo sea reducido. Esta diferencia entre los efectos de corto y largo plazo
se debe a que el gasto improductivo genera un choque de demanda de forma inmediata,
mientras que el gasto productivo no genera choques de demanda hasta que no se concreta la
redistribucion del ingreso y la acumulacion de capital que justifique y haga sostenibles estas
mayores demandas. Es posible establecer que politicas que privilegien el gasto de consumo
pueden resultar insostenibles toda vez que la menor generacion de ingreso tras unos periodos
se traduce en un menor nivel de recaudo y por tanto una mas rapida acumulacién de deuda.
Esta posibilidad de insostenibilidad sumado a la menor acumulacion de riqueza lleva a
explicar que en el largo plazo las politicas de gasto improductivo no generen un buen
desempefio econdémico. En el campo del empleo, se encuentra que las politicas de gasto
productivo generan caidas en el nivel de contratacion a causa de la mayor productividad
laboral. Esto se ve compensado hasta cierto punto por los mayores salarios pagados bajo este
accionar estatal; podriamos entonces hablar de menor tasa de empleo con mayor
remuneracién manteniendo el nivel de bienestar de los trabajadores en términos agregados.
Respecto al comercio exterior se observa que el gasto improductivo genera también un
choque negativo inmediato sobre la balanza comercial reduciendo rapidamente el ingreso
disponible de los nacionales. Por el lado de las politicas productivas el desbalance es mayor
en el largo plazo cuando las importaciones de bienes de capital se incrementan ante las
mayores necesidades de produccién. Si bien bajo cualquier escenario el desbalance comercial
es elevado, cuando se realizan gasto en partidas de inversién este déficit se compensa con un

superavit de los agentes privados representado en acumulacion de bonos comprados al
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exterior, arrojando como resultado una posicion acreedora neta, condicion necesaria para
sostener un gobierno cada vez mas grande tal como lo establece el modelo de Turnovsky

(1999).

Estas diferencias podrian dar una aproximacion para explicar por qué un gobierno
preferiria privilegiar el gasto improductivo, teniendo en cuenta que los efectos de corto plazo
son mayores, se podria obtener los resultados positivos de este gasto dejando el problema de
la sostenibilidad a gobiernos futuros. Se debe aclarar que esto es una aproximacion pues esta
afirmacion requeriria incluir en el modelo variables politicas que justifiquen y demuestren
esta apreciacion. lgualmente se puede explicar la diferencia en el nivel de empleo por un
aumento del empleo informal o subempleo bajo las politicas de gasto improductivo. Ante el
menor salario pagado los trabajadores deben ingresar en condiciones menos favorables al
mercado laboral por la via informal para asegurar un ingreso de subsistencia. Una vez mas
se debe aclarar que para demostrar esto se deberia incluir en el modelo dos sectores laborales
y demostrar que el que presenta mayor crecimiento bajo politicas improductivas es el
informal, sin embargo, esto excede los objetivos de este trabajo por lo cual se menciona como
un campo de ampliacion del modelo. De esta manera, cuando un gobierno realiza gasto
improductivo puede generar crecimiento acelerado en el corto plazo, pero insostenible.
Genera de igual manera mayor empleo, pero con remuneraciones considerablemente mas
bajas, es decir empleo de mala calidad y que afecta ademas la competitividad internacional

reduciendo las posibilidades de exportar e incentivando la importacién de bienes finales.

Incentiva ademas un mayor nivel de endeudamiento por parte de los agentes que puede
obstaculizar la inversién y el consumo tras algunos periodos de auge. Vemos entonces que

este tipo de politicas genera crecimiento sin impulsar un cambio estructural razén por la cual
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solo rinde frutos en el corto plazo, frente a politicas de gasto productivo que aun cuando se
demoran en generar los choques positivos si permiten una sostenibilidad de largo plazo ante

la mejor estructura productiva que se genera por la interaccion publico-privada. (Pérez, 2011)

Vemos también que el caso ecuatoriano, el que hace uso de una metodologia que califica
el desempefio fiscal denominado PEFA, asi el Presupuesto General del Estado ecuatoriano
obtuvo una calificacion de C. equivalente a una escala de 2.71 puntos sobre 4 segun la
conversion numérica existente para el efecto, lo que indica inclusive un desempefio
presupuestario cercano a la B; Segun la tendencia de los flujos de ingresos y gastos del
Estado, la participacion de los sueldos publicos como parte de los ingresos tributarios, y la
composiciéon sectorial del gasto, permite estimar que el PGE, en su estructura actual y con la
tendencia de ingresos y gastos registrados en los ultimos afios no es sostenible a largo plazo.
A pesar de que las cuentas pre asignadas en el presupuesto corresponden por norma
constitucional Gnicamente a los sectores de salud y educacién y a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, los montos correspondientes a dichas partidas generan rigidez en la politica
presupuestaria. Esta falta de flexibilidad es complementada con la inexistencia de cuentas de

contingencia fiscal que en base al estudio y analisis realizado (Ponce, 2014)

Otro punto de vista sobre el Presupuesto por resultados en las municipalidades del Peru,
que sugiere que mejora la calidad del gasto publico y por ende favorece los niveles de vida
de la poblacion. Mediante la asignacion de recursos presupuestales en los programas
estratégicos como: desnutricion crénica infantil, educacion bésica, entre otros; y que los
actuales indicadores de evaluacion presupuestal no consideran los beneficios sociales que se
debe brindar a la poblacion, e incluso son desconocidos por quienes elaboran dicha

evaluacion. Los indicadores miden solamente el monto del gasto, pero no la calidad del

36

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO Nacional del
| Attiplano

mismo. Sin embargo la toma de decisiones con respecto al gasto puablico no es muy eficiente,
ya que generalmente el gasto se centra en los gastos de capital y no en gastos que mejoren
las condiciones de vida de la poblacion ya que las decisiones del gasto publico son asumidas
por un grupo minoritario de funcionarios publicos que generalmente es el Alcalde y el
Consejo Municipal, asi concluye que los gastos que se realizan en los gobiernos locales del
pais, sobre todo en las localidades mas pobres, no son considerados gastos de calidad porque

no resuelven los problemas sociales. (Prieto, 2012)

1.3.4. Gestion municipal.

Dentro de los trabajos desarrollados por los investigadores, que abordan el tema del gasto
publico desde una perspectiva municipal destacan, los que toman la informacion
presupuestaria de Recursos y Gastos del Municipio, en este caso de La Plata, en el que como
rasgo principal, se observa en la estructura presupuestaria de gastos que la mayor proporcion
son corrientes, quedando muy poco margen de gastos de capital, siendo estos Ultimos gastos
los que podrian activar la economia productiva. La composicion de los Gastos Corrientes del
municipio, esta dada casi en igual proporcién entre los servicios no personales y los gastos
en personal, destinandose muy poco a bienes de consumo. Respecto de los intereses y gastos
de la deuda se puede observar que la participacion dentro de los gastos financieros ha ido
disminuyendo en los periodos analizados. La relacion Ingresos Corrientes/Gastos Corrientes,
indica que los Ingresos Corrientes superan a los Gastos Corrientes, en los 5 afios analizados,
y dicho parametro podria indicar que el municipio presenta cierta autonomia toda vez que no
tendria que recurrir al endeudamiento o los ingresos de capital para la financiaciéon de los

mismos. Respecto de la Relacion Ingresos Corrientes-Ingresos No tributarios/ Gastos
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Corrientes, se observa que los recursos de origen municipal, resultan insuficientes para cubrir
la totalidad de los gastos corrientes, lo que implica que el gobierno municipal no puede
financiar la totalidad de gastos con recursos propios y que son necesarias transferencias
compensatoria de los niveles superiores. Esto mostraria falta de independencia o autonomia.
Por otra parte, la Relacién Ingresos corrientes-Ingresos No tributarios/ Gasto en Personal,
muestra que los ingresos de origen municipal, cubren ampliamente los gastos en personal del
municipio y, a su vez, dicha relacién ha ido aumentando con el transcurso de los afios
analizados, posibilitdndole al municipio, un margen de maniobra importante para la toma de
decisiones de gestion publica estrictamente financiera. Finalmente, se puede determinar que
el municipio, cubre todos sus gastos, que si bien depende de la coparticipacion de los
organismos superiores, nNo es en un porcentaje excesivo, y que llega a cubrir ampliamente su
gasto en personal, lo que implicaria un buen indicio, dado que no se encuentra ligado a
presiones politicas de niveles superiores. Del analisis de la informacién presupuestaria de
Recursos y Gastos de la Region LP-B y E y en comparacion con el municipio de La Plata, se
pudo observar que: EI municipio de la Plata, tiene un amplio porcentaje de participacién en
la region, participando en un 72% de los ingresos de la region y respecto de los gastos en un

71%.

Asi se puede observar que en la composicion de los Ingresos Corrientes la region sigue
la misma tendencia que el Municipio de La Plata, dado que la mitad de los Ingresos
Corrientes de la region son no tributarios, y los ingresos tributarios representan un 43%, y en
una menor proporcion corresponden a otros recursos corrientes. En relacion a los gastos, la

region no sigue la misma tendencia que el municipio de La Plata, dado que su mayor gasto
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es en personal, luego servicios no personales y por ultimo con una menor participacion los

bienes de consumo.

Esto implicaria que, dado el amplio porcentaje de participacion que tiene el municipio
de La Plata, en cuanto a los gastos en la region, y siendo que la regién no sigue la misma
tendencia, podria concluirse que los municipios de Berisso y Ensenada, gastan un amplio
porcentaje de sus gastos en personal, lo que implica respecto de la region cierta ineficiencia.
Respecto del andlisis efectuado del Gasto en personal a nivel regional se puede observar que:
el gasto en personal promedio mensual por empleado de La Plata es $ 4.331,00 siendo
levemente inferior al de la region el cual es de $ 4.640,00. En cuanto a la relacion empleados
habitantes, La Plata tiene 9 empleados por cada 1.000 habitantes y la region 10 empleados.
Cabe destacar que la cantidad de personal por habitante con la que cuenta un municipio,
puede estar asociada con una mayor prestacion de servicios a la comunidad o con una politica
ocupacional mas activa por parte del municipio, lo cual, en este Gltimo caso, es una decisién
politica que poco tiene que ver con una administracion eficiente. Comparacion internacional:
Del analisis del gasto en personal en relacion al presupuesto de gastos el municipio de La
Plata, se encuentra entre los que menos gasta (33,7%), a excepcion de Antofagasta (chile).
Asi mismo y en relacién a la cantidad de empleados por cada 1.000 habitantes, La Plata se
encuentra entre los tres de méas baja cantidad de empleados junto con Antofagasta (3
empleados por cada 1.000 hab.) y Alicante (6 empleados por cada 1.000 hab.).El gasto total
municipal por habitante de La Plata se encuentra en uno de los escalones inferiores,
$1.333,00, siendo Bothell el de mayor gasto por habitante $14.510,00. Ahora bien, si se
realiza el mismo analisis en cuanto a la relacion del Gasto Total por habitante con relacion al

PBI, La Plata es el que mas gasta (9,6%) y Bothell esta entre los que menos gasta (5,4%).EI
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mismo analisis puede realizarse respecto del gasto del personal por habitante; siendo el
municipio de La Plata uno de los que menos gasta en personal en relacion por habitante ($
449),en comparacion con las demas ciudades seleccionadas para el analisis, (Alicante $
1.548, Guarulhos $ 2.039,Bothell $ 4.981) sin embargo al comparar el gasto en personal por
habitante con relacion al PBI, el municipio de La Plata, tiene el mayor porcentaje de gasto
(3,3%), a excepcion de Guarulhos (3,5%).En lo atinente a los ratios de gasto total y de gasto
en personal respecto del PBI, el Municipio de La Plata se halla en los niveles mas altos en la
comparacion internacional. Dado que se utilizé como estimador aproximado el Valor Bruto
de Produccion (VBP) y no el Producto Bruto Geografico (PBG), la relacidn se tornaria adn
mas desventajosa si se usara el indicador pertinente, toda vez que el Producto Bruto
Geografico es menor que el Valor Bruto Produccién. Esto muestra que la presion tributaria
local impacta notoriamente en el contribuyente en una mayor medida que lo hace en relacion
a lo que se compard internacionalmente. Adicionalmente tampoco justificaria el mayor
esfuerzo requerido a los contribuyentes, esta mayor presion tributaria en relacion a la riqueza
localmente generada, toda vez que las erogaciones son mayoritariamente destinadas a gastos
corrientes. Asi, la presion tributaria, altera el comportamiento de los consumidores,
productores o trabajadores, de tal forma que se reduce la eficiencia econdmica,

desincentivando la actividad econdmica. (Bellido, 2013)

Otra investigacion, que se asemeja a la anterior, es la desarrollada en el Municipio de
Berisso la que concluye que, del total de los recursos del municipio, en promedio, un 76%
corresponde a Recursos corrientes y un 24% a recursos de capital; del total de los gastos, se
distingue claramente que la mayor proporcidon de la estructura la ocupa los gastos corrientes,

quedando un menor margen para los gastos de capital.
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En los Gastos Corrientes, la partida de gastos en personal es 50% de los mismos, personal

permanente, temporario, asignaciones familiares y asistencia social.

La relacion Ingresos Corrientes/Gastos Corrientes surge que en periodo analizado, en los
afios 2008, 2010 y 2011 los Gastos Corrientes superan a los Ingresos corrientes. Este
parametro podria indicar que el municipio para hacer frente a estos gastos deberia hacerlo

con Ingresos de capital o via endeudamiento, sefialaria la falta de independencia o autonomia.

Los Gastos Corrientes son los que poseen mayor participacion en el total de gastos de la
region, y se conforma mayoritariamente con las partidas presupuestarias de Gastos en

Personal y Servicios no Personales. Esta relacion es un indicador de ineficiencia.

La relacidon gastos en personal promedio mensual por habitante resultd mayor para
Berisso respecto de la region, igual comportamiento ocurre para el parametro gasto en

personal anual por habitante.

Respecto de la relacion cantidad de empleados municipales por cada mil habitantes, para
Berisso alcanza un nimero de 10 (diez) empleados y para la region 9 (nueve) empleados. De
hacer este mismo analisis, pero en relacion con el PBI, se observa que Berisso presenta el
mayor porcentaje de gasto (27,6) respecto del resto que ocupan un rango que va del 3,5%
(Guarulhos -Brasil) al 0,1% (Antofagasta-Chile). La razén de gasto por cada peso de PBI
generado, es un indicio de presion tributaria, y como ese gasto lo pagan los contribuyentes,
esto tiene un directo impacto en el poder adquisitivo de los habitantes. Mayores niveles de
presion tributaria sélo pueden ser tildados de razonables en la medida en que ello implique
sustanciales mejoras en los servicios e infraestructura que coadyuven a una mejora en la

actividad productiva del sector privado, es decir un mayor costo pero que tiene un
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consecuente mayor valor agregado. Caso contrario, son ineficiencias que financia el
contribuyente a través de una disminucion de su poder adquisitivo con el consiguiente

impacto en el flujo circular de la economia (Bifaretti, 2013)

Otro punto de vista es el brindado, para el caso peruano es el estudio que analiza la
eficiencia del gasto local en 1686 municipalidades del pais para el afio 2003 mediante la
interpretacion de las actividades publicas locales como un proceso de produccion que
transforma inputs en outputs (Bradford et. al, 1969 y Fisher, 1996). Establece para ello
diversas fronteras de produccion construidas a partir de los mejores resultados dentro de
grupos de municipalidades y luego se estimo la eficiencia relativa como la distancia a dichas
fronteras. Se utilizaron 5 metodologias para la estimacion de la frontera de produccién (i) no
paramétricas: Free disposal hull (FDH) y data envelopment analysis (DES-CRs y DEA-VRS)
y (ii) paramétricas: una deterministica y otra estocastica, las cuales se estimaron a través de
las 10 categorias de municipalidades definidas mediante una metodologia de conglomerados.
Finalmente, a partir del empleo de modelos de tipo Tobit, se analizaron los determinantes
fiscales, socioecondmicos y demograficos de los resultados encontrados. Los resultados
obtenidos son diversos y varian segun la categoria del municipio analizado, y a pesar que fue
posible identificar algunas buenas practicas municipales, los resultados a nivel nacional son
preocupantes dado que indican que se podria alcanzar la misma provision de bienes y
servicios municipales con 57.6% menos recursos. Entre los principales determinantes de este
gasto ineficiente se encontraron las transferencias de los recursos del FONCOMUN vy del
canon sobre todo a nivel distrital mientras que uno de los factores que permitieron una
provision mas eficiente de los servicios publicos locales fue la participaciéon ciudadana,

aproximada por la presencia de los consejos de coordinacién local. En el marco de la
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promulgacion del decreto supremo N° 068-2006-PCM, en octubre del 2006, por el cual se
establece la culminacion de las transferencias de competencias y funciones inicialmente
programadas para el periodo 2006-2010, hacia fines del afio 2007, los resultados obtenidos
resaltan la necesidad de concentrar mayores esfuerzos en mejorar la eficiencia del gasto a

nivel local. (Herrera & Francke, 2007)

1.3.5. Gestion del gasto.

Los trabajos que se han enfocado en el gasto han tenido que adoptar una metodologia,
para explicar su procedimiento y acciones, asi vemos el uso del potencial de calidad de vida
(QLP) como medida de la capacidad de produccion de comodidades del hogar. EI QLP podra
calcularse como un variable flujo (capacidad de produccion durante el afio corriente) o0 como
un variable stock (valor actual de la produccidn esperada a lo largo de la vida restante de los
individuos que forman parte del hogar). El tiempo libre para actividades de ocio se puede
medir, el tiempo de vida esperado es una variable objetivamente mensurable, y la capacidad
de compra de bienes y servicios puede aproximarse por la renta neta disponible (o por el
gasto actual). Por tanto, si podemos definir una funcion de produccion del hogar que
relacione la cantidad de tiempo disponible (para producir comodidades) y la renta disponible
del hogar, que sea consistente con un comportamiento que suponemos maximizador de la
calidad de vida de los hogares, dispondremos de una medida operativa del potencial de
calidad de vida (QLP) que seria capaz de producir cada hogar, y esta medida tendra caracter
objetivo. Seguira persistiendo una relacion subjetiva, no observable ni directamente
mensurable, entre el potencial de calidad de vida y la utilidad, pero el QLP puede

considerarse una medida objetiva. De forma general podemos decir que:

QLP = f(T,Y)
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U=g(QLP) =g(f(T,Y))
Donde T representa el tiempo disponible del hogar para el trabajo o el ocio e Y representa

la renta neta disponible del hogar. Para derivar el modelo especifico de la funcion QLP

formula las hipotesis:

1. La funcién parcial del QLP con respecto a la renta es de tipo logaritmico y puede
adquirir valor igual a 0 o negativo si el nivel de renta se encuentra al mismo nivel o por

debajo de un umbral de bienestar que denominaremos m: QLP(Y) = B;In(Y/m)

2. La funcion parcial del QLP con respecto al tiempo es de tipo potencial QLP(T) =
BT
3. La relacion entre ambas es de tipo multiplicativo:

QLP(Y,T) = BT%n(Y /m)

La tercera funcion incluye tres pardmetros que adquiriran diferentes valores para cada
poblacion de referencia: m, o y B. EI pardmetro m representa el «<minimo de bienestar» del
hogar. Cuando m > Y, el QLP se hace negativo, lo que representa que un hogar que no tiene
ingresos suficientes para alcanzar el nivel que considera minimo para el bienestar en la
poblacion de referencia tendra un potencial de calidad de vida negativo. El parametro 0 < a<
1 puede interpretarse como la intensidad de utilizacion del tiempo para la produccion de
comodidades en la comunidad de referencia y se relaciona con la «preferencia por el ocio»
(o el tiempo de ocio) frente a la renta. Por ello, le asignaremos el valor empirico de la
pro-porcion media que el tiempo libre tiene en el total de tiempo disponible, excluido el
tiempo que las personas deben asignar a tareas fisiologicas. Puede interpretarse también

como la preferencia por el disfrute del tiempo frente a la renta en la combinacion de factores
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para producir calidad de vida en el entorno social donde vive el hogar. Finalmente, el
pardmetro 0 < B < (B{ B5 ... B = B) permite incorporar ajustes debido a factores
limitantes que reducen la calidad de vida alcanzable debido a discapacidades o mala salud,
restricciones a la libertad personal, etc. Denominaremos a la expresion (3), funcion de
produccidén potencial de calidad de vida y a su output, potencial de calidad de vida (Matilla

& Pinilla, 2009)

Han sido varias las oportunidades en las que se ha abordado este tema en los paises de
nuestra region, con mayor o menor incidencia, dentro de lo mas destacable podemos decir
que para el caso Guatemalteco, que desde 1996 se han venido implementado una serie de
iniciativas y proyectos de modernizacion en las instituciones del sector publico a fin de
mejorar su eficacia, la eficiencia de instituciones y la productividad de recursos humanos y
financieros, el ritmo de implementacion ha dependido de la capacidad individual de cada
institucion para conseguir el financiamiento requerido; con excepcion del SIAF, no ha
contado con mecanismos transversales promotores del cambio (sistemas de indicadores y/o
compromisos de desempefio). Al interior de las instituciones, la modernizacion tambiéen esta

siendo implementada gradualmente, pero resta mucho por recorrer.

Si bien la calidad es una dimension dificilmente cuantificable, una serie de indicadores
sobre el desempefio econémico y social convergen a concluir: (i) la falta de transparencia
promueve una gestion ineficiente y genera problemas de gobernabilidad, (ii) sustenta la
corrupcion generalizada, (iii) la informacion generada, disponible al publico, no es adecuada
en magnitud ni calidad, (iv) la inequidad es generalizada vertical como horizontalmente, (v)

la ineficiencia se ha reflejado en bajos grados de efectividad de las acciones del gobierno.
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La productividad y eficiencia del trabajo en el sector pablico han mejorado globalmente
debido a las reducciones de personal y una recomposicion que tiende a reducir la cantidad de
personal administrativo porcada profesional. Sin embargo, falta avanzar en la reforma del
servicio civil, reorganizacion de las actividades y procesos, esquemas de incentivos atados al

desempefio, etc.

A partir de las experiencias de otros paises de la region y de los proyectos en
implementacidn al interior del sector puablico guatemalteco, puede pensarse un conjunto de

instrumentos complementarios que potencien los resultados esperados tales como:

a) Un sistema de indicadores de desempefio simple, e integral que mida aspectos de
productividad (gasto y trabajo), eficiencia, eficacia, efectividad y calidad de la produccion

de bienes y servicios.

b) Un sistema de compromisos de desempefio que explicite el compromiso institucional y
del gobierno en conseguir metas preestablecidas en un marco de transparencia, eficiencia,

calidad y equidad.

c) Publicacion y amplia difusion de un manual de modernizacion (a tiempo real en internet,
por ejemplo) de caracter general que explicite los principios rectores, objetivos y
modalidades de modernizacién con las que el gobierno estd comprometido, y que cubra

aspectos relacionados con todas las dimensiones de la gestion por desempefio.

d) Publicacién y amplia difusion oportuna (a tiempo real en internet, por ejemplo) de reportes
de modernizacion periédicos que resuman los principales esfuerzos y experiencias de cada

institucion.
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e) Realizacion de talleres de discusion inter e intra institucionales con la participacion de
representantes de todos los niveles jerarquicos con el fin de difundir, intercambiar y conocer
las experiencias individuales, a la vez que promover la participacion y el compromiso con el

cambio.

Finalmente menciona los principales requisitos y compromisos requeridos de los
diferentes sectores e intereses publico y privado, econdémico, social y politico: (a) asegurar
una vision colectiva sobre el futuro del pais en el mediano y largo plazo, (b) construir y
promover una infraestructura civica saludable: redes informales de compromiso civico en
pro del bienestar publico, con la activa participacion de ciudadanos, organizaciones
comunitarias, empresas, medios de comunicacion, etc., (c) incentivar la participaciéon de
grupos de interés al desarrollar medidas: empleados, proveedores, usuarios, etc., (d)
minimizar barreras relacionadas con oposiciones politicas y de grupos de interés, y con
problemas de derechos de propiedad asociados apoliticas de gasto orientadas por
productividad y eficiencia (los beneficios se concretan en el mediano o largo plazo donde
otra generacion de autoridades publicas y politicos se apropiaran de ellos), (e)promover
espiritu de equipo entre entidades publicas: compromiso y responsabilidad por la operacion
y funcionamiento, (f) asegurar la sostenibilidad de los sistemas de informacion: uso efectivo
de mediciones de desempefio y existencia de informacion adecuada, pertinente y disponible,
(9) mejorar los sistemas de coordinacion y comunicacién, (h) mediciones y control a cargo
de unidades independientes para mayor objetividad, (i) fortalecer los niveles de decision
locales: regional, departamental y municipal, (j)asegurar el financiamiento requerido para

implementar los procesos de modernizacion, (k) anticipar resistencias: transparencia de la
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informacidn puede no convenir a todas las partes interesadas (por ejemplo proveedores que
empezarian a competir), y (I) evitar incentivos perversos: imprescindibles anticipar

respuestas antes de la implementacion de los procesos. (Mostajo, 2000)

1.3.6. Ejecucion.

Del mismo modo la experiencia Peruana, refleja resultados similares, los que apreciamos
en las investigaciones que desprenden una serie de conclusiones relevantes para entender
mejor el papel del presupuesto participativo basado en resultados, y valorar el grado de
coherencia con las politicas de desarrollo local en este caso de la Municipalidad Distrital de

Casa Grande.

a) La asignacion y ejecucion de los recursos publicos en el presupuesto de inversiones, se
realizaron de acuerdo a la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion

Presupuestaria”.

b) La metodologia y organizacion del proceso del Presupuesto Participativo Basado en
Resultados, se desarroll6 de acuerdo con las normas vigentes; y al mismo tiempo se analizd

el comportamiento de las inversiones de la Municipalidad Distrital de Casa Grande.

c) Al analizar la eficacia y efectividad del presupuesto de inversiones de la Municipalidad
Distrital de Casa Grande; buscamos medir el grado cumplimiento de los objetivos y metas
del Presupuesto Participativo en la poblacién beneficiaria, en el periodo 2012; y los
resultados programados en el tiempo y con los costos méas razonables posibles. (Palacios,

2013)

La siguiente investigacion incide en el hecho de que afadir demasiados procesos

burocraticos, solo tienen un efecto negativo, en el desarrollo de las actividades, asi podemos
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extraer de esta que comprobd que “Los Instrumentos de Planificacion influenciaron en los
atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no pudieran ser ejecutados segin su
programacion”. Por la falta de una adecuada planificacion estratégica y su aplicacion, esto
trajo un retraso en la ejecucion de los proyectos de 54 meses; También verifico que “La
Gestion Administrativa influencio en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no
pudieran ser ejecutados segun su programacion”. Esto trajo un retraso en la ejecucion de los
proyectos de 38 meses. Del mismo modo comprobd que “Los Recursos Humanos
influenciaron en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no pudieran ser
ejecutados segun su programacion”. Con un retraso en la ejecucion de los proyectos de 7
meses, debido a la lentitud de los procesos de seleccion, ya que fue la primera experiencia en
la ejecucidn de un Proyecto de Licitacion Publica Internacional con la Fuente Externa JBIC,

asi como también en los procedimientos operativos y administrativos. (Alvarez, 2010)

Debemos considerara también la inversion de programas del estado que incentivan la
produccién de los productores como lo sefiala la investigacion siguiente, que considera que
un programa de intervencion puablica para asistir técnicamente a empresas agropecuarias
pequefias y medianas, debe tener en cuenta el primer afio consolidar los grupos, realizar los
diagnosticos de las empresas individuales y elaborar el plan de desarrollo de cada una, e
identificacion de los objetivos comunes del grupo (INTA, 1996). Esta mejora en capital
humano, con énfasis en aspectos productivos, deberia traducirse como se observo en altos
indices de eficiencia y mejoras a lo largo del tiempo, bajo el supuesto de que la frontera de
produccion no se hubiera movido. En este sentido, las estimaciones que se desprenden del
modelo de tres periodos muestran que, en realidad, la frontera es consistente con la

representacion de un “blanco movil”, tal como sugiere (Schultz, 1975). Sobre este punto, si
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bien se observé en el modelo de dos periodos una tendencia positiva en la eficiencia, la misma
fue modesta. Cuando se extiende el horizonte a un tercer periodo, no se encuentra evidencia
que soporte la existencia de dicha tendencia. Lo que si aparece como un resultado robusto,
es el alto nivel de eficiencia promedio.

1.4.0bjetivos de la investigacion.
1.4.1. Objetivo general.

Determinar los factores que influyen positivamente en la ejecucion presupuestal,
enfocandonos en los resultados registrados por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones con el Estado, de los trece municipios provinciales de la region Puno en el

periodo de 2006 al 2016.

1.4.2. Obijetivos especificos.

Evaluar las capacidades y desempefio de las autoridades en la ejecucion presupuestal de los

municipios provinciales de la region Puno.

Analizar en forma disgregada la participacion del factor humano, para la solucion al
problema en funcion a las principales caracteristicas identificadas en el modelo

economeétrico.

Elaborar, un modelo econométrico que permita identificar y analizar, la influencia de las
variables socioecondémicas sobre la ejecucion presupuestal de las municipalidades

provinciales.
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CAPITULO II:
2. REVISION DE LA LITERATURA.

2.1.Presupuesto Publico.

Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con equidad,
eficacia y eficiencia por las entidades publicas. Establece los limites de gastos durante el afio
fiscal, por cada una de las entidades del sector publico y los ingresos que los financian, acorde
con la disponibilidad de los fondos publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2018).

El Estado en cumplimiento de sus funciones, tiene al presupuesto publico como uno de
sus primordiales instrumentos de gestion publica para asignar de una manera eficiente y
eficaz sus recursos con el fin de que las entidades publicas puedan cumplir sus metas y
prioridades. Dada su importancia, el MEF pone a disposicién de la poblacién la Guia de
Orientacion al Ciudadano de la Ley de presupuesto, el cual presenta de manera amigable,
una actualizacion de la guia que se publico en el mes de setiembre del afio anterior,
conteniendo la informacion definitiva del presupuesto aprobada por el Congreso de la

Republica. (Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion, 2015)

2.1.1. Sistema nacional de presupuesto publico.
Conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de
todas las entidades del sector publico en todas sus fases; estd integrado por la Direccion
General del Presupuesto Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda, y por las

Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o dependencias en las cuales se conducen los
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procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del sector

publico que administran fondos publicos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

2.1.2. Programa presupuestal.

Unidad de programacion de las acciones del Estado que se realizan en cumplimiento de
las funciones encomendadas a favor de la sociedad. Se justifica por la necesidad de lograr un
resultado para una poblacion objetivo, en concordancia con los objetivos estratégicos de la
politica de Estado formulados por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), pudiendo involucrar a entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)

2.1.3. Crédito presupuestario.
Dotacion de recursos consignada en los presupuestos del sector publico, con el objeto de
que las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de carécter limitativo y
constituye la autorizacion méxima de gasto que toda entidad publica puede ejecutar,
conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en los presupuestos, para

el cumplimiento de sus objetivos aprobados (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)

2.1.4. Diferencias entre el presupuesto nacional y privado
El Presupuesto publico es un plan contable y de estimacion que elabora el gobierno
nacional, en el que se calculan los ingresos y egresos que se podrian originar en el sector
publico de la Nacion para el logro de sus metas, estos pueden ser a corto, mediano o largo
plazo, normalmente a un afio. Este presupuesto publico va destinado a las grandes
dependencias del Estado, como lo son: los ministerios, organismos descentralizados, entre

otras diversas ramas de los distintos poderes publicos. Es un plan contable elaborado por el
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gobierno nacional en el que se estiman los ingresos y gastos en funcién de los lineamientos

de politica de mediano y largo plazo.

El Presupuesto Privado es aquel plan elaborado por el sector privado de una Nacion
(empresas e institutos privados, entre otros) en donde se establecen las metas, objetivos y
logros que desean alcanzar con lo presupuestado durante un periodo determinado. También
se derivan en este presupuesto todos los ingresos y gastos que se van o que se podrian realizar
en un ejercicio econdémico para el cual se realizé el presupuesto. Por lo mencionado, podemos
deducir que la diferencia existente entre la presentacion del control presupuestario publico y
el privado, nace de la distinta finalidad que las dos tienen, tradicionalmente las entidades
econémicas privadas, tienen como fin primordial el logro de utilidades. Y los entes
gubernamentales, no deben tener como Unica finalidad obtener recursos, sino que sus
funciones deben ser satisfacer las necesidades publicas de la mejor manera posible, con el fin

de lograr la estabilidad econdémica del pais y ello es parte de la responsabilidad que poseen.

En las entidades gubernamentales cuando se habla de punto de equilibrio es diferente al de
las empresas privadas, ya que en el presupuesto publico se llama superavit o déficit a la
diferencia existente con el punto de equilibrio y en las empresas privadas esa diferencia es la
utilidad o pérdida. Otra diferencia entre el presupuesto publico y privado es que el pablico
en la mayoria de los casos se realiza bajo la forma de presupuesto tradicional (por ejemplo,
nuestra Provincia), mientras que el presupuesto privado puede desarrollarse bajo cualquier
técnica presupuestaria, de acuerdo al sistema contable que la empresa lleva y al tipo de
control que se quiere implantar. A continuacidn, presentamos un cuadro comparativo de las

diferencias entre el presupuesto publico y el presupuesto privado:
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Tabla N° 01: Comparacion de presupuesto publico y privado.

Presupuesto Publico

Presupuesto Privado

Objetivo Cumplimiento de las metas de desarrollo | Alcanzarla mayor rentabilidad sobre la inversion.
econdmico y social del pais.

Excedentes de | Se reinvierten en la sociedad Incrementar el patrimonio de la empresa

Ganancias

Difusion de la | El presupuesto es de conocimiento publico El presupuesto de conocimiento privado.

informacion

Flexibilidad Rigida (cefiirse a lo que establece la ley) Es Flexible.

Control El control es mas riguroso El control es menos riguroso

Influencias de las

decisiones

Afectan la politica fiscal, econdmica y cambiaria

Afectan a la empresa y su entorno

Punto de equilibrio

La diferencia con el punto de equilibrio se llama
superavit o déficit

La diferencia con el punto de equilibrio se llama
utilidad o pérdida.

Técnica presupuestaria Cualquier técnica presupuestaria

En la mayoria de los casos presupuesto tradicional

Fuente: (Plaza, 2012)

Caracteristicas del presupuesto publico; cuantifica en términos financieros los diversos
componentes del plan total de accién. Incluye una programacion detallada. Es de duracion
anual. Tiene caracter de ley. Cuenta con clasificadores de ingresos y gastos. Sirve como
mecanismo para revision de las politicas y estrategias, direccionandolas hacia los verdaderos
fines. Establece intercambios permanentes con su ambiente externo e interno. Durante el
ciclo de ejecucidn es flexible y adaptable a distintas restricciones impuestas por el ambiente
externo. Admite distintas combinaciones de tecnologias para su administracién. Es una
herramienta de administracion, planificacién, control, gestion gubernamental y juridica. Sus
datos deben estar fundamentados en estudios, analisis e investigaciones. Permite la

determinacion de responsabilidades publicas.

Obijetivos del presupuesto publico; prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las

necesidades. Traducir las politicas de gobierno en planes de accién facilitar el proceso
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administrativo. Relacionar los fines a cumplir y los medios con que hacerlo. Coordinar
distintas decisiones del gobierno y sus diferentes organismos gubernamentales. Permitir la
evaluacion periddica de la gestion gubernamental. Proveer una estructura para las cuentas
publicas y la contabilidad publica. Facilitar el control. Minimizar los costos, aprovechando
el uso de los recursos. Permitir que el puablico conozca los programas de gobierno. (Plaza,

2012)

2.1.5. Etapas del presupuesto publico.

Fase I: Fijacion de la politica presupuestaria previa un sistema de planificacion, es el
basamento para formular los lineamientos de toda politica presupuestaria, dado que es
funcién primordial del presupuesto servir de instrumento de la politica economica del
gobierno. Definir adecuadamente la politica presupuestaria es fundamental para obtener
optimos resultados en las restantes fases del proceso presupuestario. Se consideran basicos
para iniciar la formulacién del presupuesto los siguientes instrumentos: programa monetario,
presupuesto de divisas, cuenta de inversion del ultimo ejercicio ejecutado y presupuesto
consolidado del sector publico. Fase I1: Elaboracion de los Anteproyectos de Presupuesto es
el periodo donde se manifiesta las distintas pujas por parte de las diferentes jurisdicciones
por una mayor participacion del gasto. Si bien se trata de una cuestion politica, en que el
Presidente de la Nacion suele dictaminar entre diferentes intereses en disputa, la cuestion se
puede acortar en funcion de la preexistencia de un piso dado por gastos ineludibles y un techo
subordinado al maximo previsto de recursos. Con la fijacion de una adecuada politica
presupuestaria previa y la implementacion de técnicas de programacién se contribuye a
elaborar anteproyectos consistentes. No se trata de un solo anteproyecto, sino que seran

varios segun el escenario adoptado, los que van desde una propuesta restrictiva, pasando por
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propuestas intermedias y terminando en propuestas optimistas. Fase Ill: Elaboracion del
Proyecto definitivo la elaboracion del proyecto definitivo requiere la formulacion de
diferentes circuitos de coordinacion presupuestaria, bajo la direccion de la Oficina Nacional
de Presupuesto (6rgano rector del sistema) y la coordinacion y asesoramiento de la
Subsecretaria de Presupuesto dependiente de la Secretaria de Hacienda. El proyecto de Ley
de Presupuesto a presentar al Congreso Nacional a través de un documento formal, tiene
regido su procedimiento en los articulos 25 a 27 de la Ley de Administracion Financiera. En
cuanto a sus plazos el articulo 26 establece que el Poder Ejecutivo Nacional presentara el
proyecto de ley de presupuesto general a la CaAmara de Diputados de la Nacién antes del 15
de septiembre del afio anterior para el que regira, con lo cual se asegura un lapso suficiente
para su tratamiento legislativo. En cuanto a su contenido, de acuerdo a los articulos 25 y 26,
la presentacion del proyecto debera tener la siguiente estructura: Mensaje con la inclusion
de: objetivos a lograr, metodologia de estimacion de gastos y recursos, documentos
enumerados en el articulo 24 de la Ley de Administracion Financiera, informaciones y
elementos de juicio adicionales, andlisis de la situacion economica general, cuadros
consolidados. Titulo I: Disposiciones Generales, referidas a las facultades del Poder
Ejecutivo en materia de ejecucion presupuestaria (limites de gastos, normas especificas).
Titulo Il: Presupuesto de la Administracién Central, con sus recursos clasificados por rubros,
gastos con sus asignaciones financieras e identificacion de la produccion publica,
asignaciones financieras de los proyectos de inversion, y resultados de las cuentas corrientes
y de capital. Titulo Ill: Presupuesto de los Organismos Descentralizados, con similares
contenidos a la sefialados en el Titulo I1. En cuanto a si el presupuesto no estuviera aprobado

al inicio del nuevo ejercicio, el articulo 27 de la Ley de Administracion Financiera faculta al
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Poder Ejecutivo Nacional a realizar una serie de ajustes al presupuesto vigente el afio anterior,
solo con el fin de asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios. Fase IV: Tratamiento
Legislativo La Camara de Origen para su tratamiento es la de Diputados. La denominada
Camara baja, como representante de los intereses del pueblo, tiene facultades preferenciales
en virtud de ser el presupuesto el instrumento financiero méas importante en que se
manifiestan las relaciones de poder y de comunidad. A través de la participacion de sus
distintas comisiones, el proyecto del Ejecutivo es discutido y aprobado, ya sea en su totalidad
o con modificaciones. EI Congreso puede hacer modificaciones de distintos grados, pero no
puede por iniciativa propia elaborar su propio proyecto de presupuesto. Similar tratamiento
transcurre en la Camara de Senadores, como representante de los intereses de las Provincias.
Fase V: Ejecucion del Presupuesto Existen dos grandes criterios para ejecutar el presupuesto
de gastos. Los llamados criterios liberatorios, de amplia flexibilidad en el proceso de
ejecucion anual, basados en la autodisciplina del funcionario. Su inconveniente es una fuerte
tendencia a gastar sobre el cierre de ejercicio. Por otra parte, los criterios regulatorios, se
basan en la determinacién sub-periddica de cuotas trimestrales para comprometer el gasto y
de cuotas mensuales de devengamiento. En la legislacion argentina se ha optado por este
ualtimo criterio. De acuerdo al articulo 30 de la Ley de Administracion Financiera, en caso de
que el Poder Ejecutivo Nacional no haya hecho uso al derecho parcial o total de veto, una
vez promulgada la ley de presupuesto, decretard la distribucion administrativa del
presupuesto de gastos, implicando esto el ejercicio de la atribucidn constitucional del Poder
Ejecutivo para decretar el uso de las autorizaciones para gastar y el empleo de los recursos
necesarios para su financiamiento. Con ello si inicia la etapa de ejecucion presupuestaria de

gran importancia, porque sera la hora de la verdad respecto a la acuciosidad de las previsiones
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realizadas. Fase VI. Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria la confrontacion del
presupuesto y su respectiva ejecucion constituye una de las tareas mas importantes para
verificar el grado de cumplimiento de las previsiones realizadas. Genera diferentes
procedimientos de analisis que constituyen la fase de evaluacion de la ejecucion
presupuestaria. Este tipo de evaluacion puede ser de dos tipos: Con un contenido puramente
financiero de evaluacién de la performance de los gastos ejecutados y los recursos
recaudados, desde el punto de vista monetario. Se puede realizar en forma anual o sub-
periddica. Con un contenido productivo en forma periddica o al cierre, integrada por la
gestion fisica de la ejecucion presupuestaria. Fase VII: Modificaciones Presupuestarias Las
modificaciones presupuestarias reactivan el reinicio del proceso presupuestario. Diversas
causas pueden motivar las modificaciones, algunas son consecuencias de errores cometidos
en las previsiones presupuestarias caracterizadas por la sobreestimacion de ingresos o
subestimacion de gastos. En otros casos las causas son imprevistas, como acontecimientos
sociales imponderables (huelgas, enfermedades endémicas), coyunturas econdmicas
gravosas Yy diversas catastrofes naturales que tornan deficientes los medios previstos con las
nuevas necesidades requeridas. En otros casos, por razones politicas o técnicas, se requiere
un cambio en la programacién presupuestaria con modificacion de objetivos, acciones o
recursos asignados. El articulo 37 de la Ley deja librada a la reglamentacion los alcances y
mecanismos para efectuar las modificaciones a la ley de presupuesto general que resulten
necesarias durante su ejecucion, efectivizando el principio de flexibilidad. Cada tipo de
modificacion presupuestaria da origen a un determinado procedimiento: Rectificacion
presupuestaria: cuando la ley original aprobatoria del presupuesto se deba modificar

mediante su tratamiento por parte del Congreso Nacional a través de otra ley. -

58

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO ' Nacional del
: Altiplano

Reformulacion presupuestaria: comprende cambios en la distribucion de las partidas por
objeto del gasto, atento a las facultades asignadas al Poder Ejecutivo Nacional por el articulo
37 de la Ley de Administracion Financiera. Programacion de cuotas presupuestarias: en
Argentina, habiéndose optado por el criterio regulatorio para la ejecucion presupuestaria, las
respectivas solicitudes de cuotas de compromiso y de devengado necesarias para el proceso
de ejecucion sub periddico, se requiere su aprobacion mediante acto legal emanado del

organo coordinador del sistema (Secretaria de Hacienda de la Nacion). (Plaza, 2012)

2.2.Gasto publico.
Son el conjunto de erogaciones gque por concepto de gastos corrientes, gastos de capital
y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y objetivos institucionales

(Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion, 2015)

2.2.1. Perspectivas de analisis del presupuesto.

Podemos analizar al presupuesto publico desde diferentes perspectivas:

1. COMO INSTRUMENTO DE GOBIERNO: la funcién del Estado implica la toma
constante de decisiones, basadas en los méas variados &mbitos de actividad. Dichas decisiones
deben ser coherentes entre si, complementando sus fines y coordinando los medios.
Considerando que la mayor parte de las decisiones del gobierno conducen a acciones que se
manifiestan en el presupuesto, éste se constituye como uno de los instrumentos mas

importantes para cumplir la funcién de gobernar.

2. COMO INSTRUMENTO DE PROGRAMACION ECONOMICA Y SOCIAL: a

través del presupuesto publico el Estado define el nivel y composicion de la provision e
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inversion pablica, la demanda de produccion de recursos que requiere la economia, la formas
y magnitudes del financiamiento de sus actividades, entre otros, definiendo asi los efectos

que pretende alcanzar sobre las variables econdémicas y sociales

3. COMO PRESUPUESTO DE ADMINISTRACION: la estructura y formulacion del
presupuesto debe realizarse de manera tal que, determine los responsables de llevar a cabo
cada una de las funciones de gobierno y 6 constituya para ellos una guia de accion a seguir,
con el fin de minimizar las decisiones improvisadas. Si logra cumplir estos objetivos, no cabe
duda que constituye un instrumento de gran importancia para cumplir la funcion de

administracion de un programa de gobierno.

4. COMO ACTO LEGISLATIVO: la preparacion y aprobacion del presupuesto
constituye un acto legislativo indispensable ya que nos encontramos en un sistema
representativo de gobierno, en el cual la participacion de los ciudadanos se manifiesta
mediante sus representantes en el Poder Legislativo a quienes les corresponde juzgar la

validez del programa de gobierno contenido en el mismo.

5. COMO DOCUMENTO: el Presupuesto del Estado debe confeccionarse atendiendo
a una estructura determinada para que, quienes deban analizarlo, aprobarlo, administrarlo y

difundirlo, puedan interpretarlo de la manera adecuada.

6. COMO INSTRUMENTO DE CONTROL.: el presupuesto como eje central de control
tiene dos finalidades principales: técnico legal (control sobre actos de gestion y adecuado
manejo de fondos publicos. Que el Estado se ajuste a lo que se le ha mandado a hacer y que

cumpla con las normas legales que las resguardan). y politico (control de la orientacion
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general del gobierno en sus actos, relacionado con el costo y la eficiencia de los organismos

del Estado). (Plaza, 2012)

2.2.2. Caracteristicas del presupuesto publico.

Cuantifica en términos financieros los diversos componentes del plan total de accion:
Incluye una programacion detallada, es de duracion anual, tiene caracter de ley y cuenta con
clasificadores de ingresos y gastos. Sirve como mecanismo para revision de las politicas y
estrategias, direccionandolas hacia los verdaderos fines y establece intercambios

permanentes con su ambiente externo e interno.

Durante el ciclo de ejecucion es flexible y adaptable a distintas restricciones impuestas
por el ambiente externo, admite distintas combinaciones de tecnologias para su
administracion y es una herramienta de administracion, planificacion, control, gestion
gubernamental y juridica; sus datos deben estar fundamentados en estudios, andlisis e

investigaciones y permite la determinacion de responsabilidades publicas.

2.2.3. Objetivos del presupuesto publico.

Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades.

Traducir las politicas de gobierno en planes de accién

Facilitar el proceso administrativo.

Relacionar los fines a cumplir y los medios con que hacerlo.

Coordinar distintas decisiones del gobierno y sus diferentes organismos gubernamentales.
Permitir la evaluacion periddica de la gestion gubernamental.

Proveer una estructura para las cuentas publicas y la contabilidad publica.
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Facilitar el control. Minimizar los costos, aprovechando el uso de los recursos.
Permitir que el publico conozca los programas de gobierno.

2.2.4. Convenio de apoyo presupuestal

El Convenio de Apoyo Presupuestal es un acuerdo de caracter técnico suscrito entre las
entidades publicas y la Direccidén General de Presupuesto Publico. En el Convenio la Entidad
Publica se compromete al cumplimiento de metas de Indicadores de Resultado y/o Producto
del programa presupuestal, segin corresponda, asi como en la ejecucion de los Compromisos

Gestion para una mejor provision de los servicios publicos.

El apoyo Presupuestario son recursos publicos provenientes de donaciones que recibe el
Estado, a través del MEF, para impulsar la implementacién de uno o méas Programas
Presupuestales, y que se asignan a las entidades publicas, previa suscripcion del Convenio.
Las donaciones también podran destinarse a las acciones de medicion, seguimiento y
asistencia técnica que desarrolle la DGPP, en el marco de la Trigésima Sexta Disposicion

Complementaria Final de la Ley N° 29465.

2.2.5. Incentivos a la gestion municipal.

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (P1) fue creado mediante
Ley N° 29332 implica una transferencia de recursos a las municipalidades por el
cumplimiento de metas en un periodo determinado. Dichas metas son formuladas por
diversas entidades publicas del Gobierno Central y tienen como objetivo impulsar
determinados resultados cuyo logro requiere un trabajo articulado con las municipalidades.

El PI es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), orientado a promover las
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condiciones que contribuyan con el crecimiento y desarrollo sostenible de la economia local,
incentivando a las municipalidades a la mejora continua y sostenible de la gestion local,

cuyos objetivos son:

Mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos municipales, fortaleciendo

la estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos.

2.3. Hipdtesis de la investigacion.

2.3.1. Hipotesis general.

Los factores que determinan la ejecucion presupuestal en los municipios provinciales de
la region Puno, estan comprendidos en dos categorias, una relacionada directamente con el
monto que estas poseen para realizar sus inversiones y la segunda por el factor humano
evaluado por participacion, competencias, capacidades y forma de contrato de sus

trabajadores.

2.3.2. Hipotesis especificas

La ejecucion presupuestal esta directamente relacionada con el monto asignado de

cada municipalidad.

La disgregacion del factor humano, nos permitira evaluar qué sectores de la poblacion

contribuyen o no en la ejecucion presupuestal.

El modelo econométrico adecuado para explicar la relacidn de variables es el de panel
de datos, puesto que muestra mejores resultados que los modelos lineales y de

eleccién discreta.
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CAPITULO III:
3. MATERIALES Y METODOS.

3.1.Caracterizacion de la Investigacion.
3.1.1. Nivel de investigacion.

El presente trabajo se enmarca dentro del tipo de investigacion explicativa, puesto
que busca hallar el porqué de los “Factores que determinan la ejecucion presupuestal en
las provincias de la region Puno, periodo 2006 - 2016, estableciendo relaciones de causa
efecto con variables macroeconémicas y microecondmicas que inciden en explicar el
comportamiento de esta variable.

3.1.2. Disefio de investigacion

En funcidn de la obtencion de los datos, la presente es una investigacion documental,
basado en el estudio de registros cuyas fuentes de informacion archivos y documentos que
obtenemos por intermedio de instituciones con amplio conocimiento y respaldo en el sector
publico.

3.2. Obtencion de datos.
3.2.1. Datos.

Los datos fueron seleccionados tomando en consideracion el respaldo metodoldgico
y debida confianza para establecer relaciones consistentes; por ello las instituciones de las
que obtuvimos nuestros datos son:
- Ministerio de Economia y Finanzas.
- Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado
- Sistema Electronico de Contrataciones con el estado.

- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

- Banco Central de Reserva del Per(.
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3.2.2. Poblacion objetivo
Segun el alcance de esta investigacion Puno, cuenta con trece municipios
provinciales, noventa y seis municipios distritales y trecientos ocho municipios de centros
poblados, con una poblacion estimada al dos mil quince de un millén cuatrocientos quince

mil seiscientos ocho habitantes, lo cual representa el 4.5% de la poblacion de nuestro pais.

Es por ello que consideramos de importancia la realizacion de esta investigacion,
tomando en cuenta el estudio exclusivo de los municipios provinciales de la region Puno,
dado que Puno es la quinta region mas poblada de nuestro pais, y proponer alternativas de

solucion a los problemas aporta significativamente al desarrollo de nuestra region.

Tabla N° 02: Superficie regién Puno.

PROVINCIA SUPERFICIE REGION NATURAL
KM2 %

Puno 6 492.60 9.69 Sierra
Azangaro 4 970.01 7.42 Sierra
Carabaya 12 266.40 18.31 Sierray Selva
Chucuito 3978.13 5.94 Sierra

El Collao 5600.51 8.36 Sierra
Huancané 2 805.85 419 Sierra

Lampa 5791.73 8.65 Sierra

Melgar 6 446.85 9.62 Sierra

Moho 1.000.41 1.49 Sierra

San Antonio de Putina 3207.38 4,79 Sierra

San Romén 2277.63 3,40 Sierra

Sandia 11 862.42 17.71 Sierra'y Selva
Yunguyo 288.31 043 Sierra

FUENTE: Compendio estadistico de Puno 2004 - INEI.
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3.3. Panel de datos.

Los modelos de panel son modelos econométricos basados en observaciones repetidas
a lo largo del tiempo para los mismos individuos, o lo que es lo mismo son modelos de corte
transversal de cada una de las series temporales. En estos modelos los datos tienen dos

dimensiones: Dimension temporal y Dimension de corte transversal.

La caracteristica mas importante de estos modelos es que los individuos que forman
la muestra cada afio son los mismos (si el panel es balanceado) o en todo caso la muestra que
forma el corte transversal de un afio no es independiente del afio siguiente, de esta manera se
permite que “nazcan” o “mueran” individuos (panel no balanceado). Los modelos de datos
de panel permiten estudiar los comportamientos de diferentes agentes a lo largo del tiempo.
Una de las mayores ventajas frente a los de corte transversal o frente a los de series
temporales es que brindan una mayor flexibilidad para estudiar las diferencias de

comportamiento entre individuos a lo largo del tiempo.

En funcion del tipo de variables que pueden ser incluidas como variables explicativas
en la ecuacion a estimar podemos distinguir dos tipos de modelos de datos de panel: de
modelos de datos de panel con variables estrictamente exdgenas y modelos de datos de panel
dinamicos o con variables predeterminadas; La estimacion de paneles no balanceados no
implica cambios sustanciales en la estimacion. Al respecto se recomienda ver (Baltagi, 1995),

citado en (Borda, 2014)
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3.3.1. Panel de datos con variables estrictamente exdgenas.

En estos modelos, se entiende como variables estrictamente exdgenas a aquellas
variables explicativas que no estan correlacionadas con los valores pasados, presentes y

futuros del error. El modelo basico de datos de panel de este tipo tiene la siguiente estructura:

Yie = a; + B'xip + ey ¢y
Donde:
ai = Representa la heterogeneidad no observable especifica a cada individuo y
se considera constante a lo largo del tiempo para cada individuo.

B = Vector de Kx1 de parametros.

Xit Matriz de k variables explicativas estrictamente exdgenas.

Vector de errores de cada seccion cruzada en cada momento del tiempo.

it

En la ecuacion (1) se representa la heterogeneidad entre los individuos de la muestra

a través de la diferencia entre los interceptos ().

Dependiendo del tipo de relacion que exista entre las variables explicativas (xit) y la
heterogeneidad no observable (i) s que los modelos de variables estrictamente endogenas
se clasifican en modelos intra-grupo (efectos fijos) y modelos entre-grupo (efectos

aleatorios).

Los modelos de efectos fijos son también conocidos como modelos intra-grupos,
suponen que Cov(Xit, ai) # 0 donde oj €s un parametro desconocido que puede ser estimando.

Por lo tanto, la ecuacion (1) se puede escribir como:

yi=la;+X;p+e (2)
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Donde:
i 0 0
i=|" ¢ 7 O conisub vector unitario tx1.
0 0 . i

Ordenando términos se tiene que (2) se puede representar como:

a
y=[d, dy . dn X] [ﬁ] +e
Donde:
di = variable ficticia que indica la i-ésima unidad.
Si se define lamatriz nTxn: D=[d1 d2 ... dn] Yy se consolidan las nT filas se obtiene
la expresion:

y=Da+Xp+e 3
En el modelo (3) se recoge la heterogeneidad inobservable a través de una variable

ficticia individual.
Si T es lo suficientemente grande las expresiones de los estimadores del modelo (3) son:

PV = [SH171sy,

Donde:
n n Ti
SW. =X"Max oloqueeslomismo: ) X' iMPX; = Z Xie — X)Xy — X))’
i=1 i=1 \t=1
Donde:
Mg = | - D(D'D) D’
Y asuvez

T

n
Sxx = ZZ(XHE - X)X — X1’
=1t

=1
s — 3T CE =
Donde y; = Xio1Yie; Xi = L1 Xit
A su vez, el estimador del parametro que captura la heterogeneidad inobservable es
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a” = (D'D)7'D'(y — xB)

Especificamente cada uno de losa@’ se tiene que:

a; =y, — B'x
@; y B; Son los estimadores de efectos fijos o intra-grupos.

Tal como se observa en la expresion anterior el estimador@; es un promedio de los T

[13%2]
1

datos existentes para cada uno de los individuos, sin embargo en los casos en que T €S
pequefio la estimacion del intercepto se realiza con muy pocas observaciones, lo que pone en
cuestion su consistencia y demas propiedades asintoticas. En estos casos, se debe buscar

estimar el modelo sin tomar en cuenta la heterogeneidad inobservable.
Por lo tanto si T es pequefio estimamos el modelo en primeras diferencias:

Ayi= B’ AXit+ Aeit
En este modelo se ha eliminado la heterogeneidad inobservable y el estimador de la

pendiente es el intra-grupos.

Sin embargo, en este caso la matriz de covarianzas de los errores del modelo en
primeras diferencias ya no es diagonal y por lo tanto para obtener estimadores eficientes se

debe estimar el modelo anterior por minimos cuadrados generalizados (MCG).
Entonces,

Var (Aej)=c?P
Por lo tanto el estimado MCG queda:

pMee = [Z Ax’iP‘lei]_l [Z Ax';P~ Ay

y es consistente y eficiente.
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En el caso de modelos de efectos aleatorios se supone que Cov(xit ,ai)=0 por lo que

el modelo adopta la siguiente estructura:

yit=p’ xittoi+eit0 1o que es lo mismo:
Yit = B xit+ Wit

Donde

Xit: matriz de k variables explicativas estrictamente exdgenas.

ai: representa la heterogeneidad inobservable especifica a cada individuo y se
considera constante a lo largo del tiempo para cada uno de los n individuos que conforman
la muestra. Representa a un conjunto de caracteristicas propias del individuo que se generan
de manera aleatoria e independiente del resto de variables explicativas de cada uno de los
individuos y ademas

ai=iid (0,02)

Por lo tanto y a diferencia del modelo de efectos fijos, en este caso se debe considerar

que:

E(eit) = E(ai) =0
E(ef) = 04
E(af) = 0
E(eitai)=0 para cada i, ty j.
E(eitejs)=0 si t#s 0 i#f
E(aias)=0 si i#f

El término de error, wi, tiene la siguiente estructura:

Wi= ai + eit

Donde los momentos de segundo orden de w; se pueden definir segun:

E[w{] = a2 +
Elwywi] = a5, t #s

Por lo que las matrices de covarianzas de los errores, ‘Q, del modelo es de la forma:
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o + 0y 04 04 oz |
2 2 2 2 2
N =E[ww] = Il Ta 0¢ +0a 0Og Ou le oZl +azii'  (4)
F: F g2 - 0%+ 0l

Donde i es un vector columna Tx1 de unos. Esta matriz es desconocida y por lo tanto el

estimador anterior es no factible y en su defecto se utilizara el modelo entre grupos:

Yi =B+ (a; + &)
De esta expresion se deriva por M.C.O. que el estimador entre-grupos tiene la siguiente

expresion:
ﬁAb = [Salc)x]_lsalc)y
Donde:
n
Shy = ) (% - DG - 7)
i=1
Y

n
She= ) T(% - DG~ 7
i=1
El cual es un estimador factible y bajo MCO es consistente aunque ineficiente, ya que

la matriz de covarianzas del error (Var (wiy) = Var (ai + eit)) no es diagonal.

Una de las herramientas méas usadas para distinguir empiricamente si el modelo que

se esta estimando es un modelo de efectos fijos o aleatorios es la prueba o test de Hausman.

Este contraste permite evaluar la igualdad de dos estimadores, uno de los cuales es
robusto, es decir es consiste bajo la hipotesis nula y bajo la alternativa, mientras que el otro
es eficiente y consistente s6lo bajo la nula. Por lo tanto, si la diferencia de ambos estimadores
no es significativamente diferente de cero entonces se infiere que la hipdtesis nula es valida,
mientras que si esta diferencia es significativamente diferente de cero se rechaza la hip6tesis

nula.
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El resultado esencial de este contraste es que la covarianza de un estimador eficiente
con su diferencia respecto a un estimador ineficiente es cero.

Var(b — ) = Var(b) +Var(8) —Cob(b,3) — Cov(b,3)’

Donde: b es el estimador robusto mientras que £ es el estimador eficiente y consistente
solo bajo la hipdtesis nula.

Por lo tanto y bajo condiciones de regularidad se puede demostrar que:

W=(b-£)E"1 (b-B)=*K) bajo Ho.

El contrate de Hausman es de aplicacion directa al caso de los modelos de datos de
panel. La condicion que determina si la estimacion es de efectos fijos o efectos aleatorios es
Si:

Ho :Cov(x,a)=0.

El estimador intra-grupos es consistente tanto si se cumple la hipétesis nula como si
no, mientras que el estimador MCG so6lo es consistente y eficiente bajo la nula. Por lo tanto,
si se rechaza la hipotesis nula se debera usar Efectos Fijos, mientras que si no se puede
rechazar la nula la diferencia entre ambos indicadores no es significativamente diferente de
cero, por lo que se debe usar el estimador de Efectos Aleatorios que es eficiente.

3.3.2. Modelos con variables predeterminadas y modelos dinamicos

La ventaja de estos modelos es que permiten introducir rezagos de la endégena como

variables explicativas, lo cual permite representaciones mas realistas ya que permite capturar

el componente auto regresivo de muchas series econémicas.

La estimacién del modelo de datos de panel dindmicos se realizara tomando como
referencia los trabajos de Arellano y Bond (1991) y Arellano y Bover (1995) Una version

simplificada del modelo a estimar es:
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Yit =y yit1 + ai + €it

Esta expresion asume que los procesos individuales fluctian con el mismo patron
autoregresivo para cada individuo en diferentes momentos en el tiempo. En el caso de
modelos dinamicos y por construccion la Cov(yit,ai)#0 por lo que se esta en un contexto de
estimacion intra-grupos. Sin embargo la inclusion del término autorregresivo y su correlacion
con los términos de error ocasiona que las estimaciones intra-grupos del parametro y sean

sesgadas.

Sin embargo, Nickel (1981) demuestra que a medida que el nimero de observaciones

por individuo es mayor (T grande) el sesgo se reduce. El tamafio del sesgo es:

lim @ = 1+ a)h 1 2ah 1
fimawe = ¢~ - Fpa—o

Por lo tanto, si T es grande la estimacion MCO con dummies individuales es una

alternativa valida. El problema se presenta cuando T es pequefio, en ese caso la alternativa
planteada por Arellano y Bond (1991) es estimar el modelo en primeras diferencias y utilizar
como instrumentos los rezagos de las endégenas, de esta manera se obtienen Z condiciones
de ortogonalidad para estimar K parametros y si Z>K la estimacion se realiza por el método

generalizado de momentos (MGM).
Tomando diferencias el modelo anterior se transforma en:

Ayi= YA yit1 + Aeit
Claramente se observa que la Cov(Ayit.1, A eit )es diferente de cero. Por lo tanto, para
obtener estimadores consistentes se debe recurrir a variables instrumentales. Se debe recordar

que todo posible instrumento debe contener la informacion contenida en la variable

explicativa original y no incorporar la parte de la explicativa correlacionada con el error.
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En el caso de modelos dindmicos de datos de panel, instrumentos adecuados deAyit-1
son las variables: yit2, yit3, ..., yit , de igual manera se encuentran los instrumentos para Ayit.-

2, Ayit3,..., Ayiz
En base a que la Cov(yitj4eith)=0, se estructuran todas las condiciones de
ortogonalidad para la estimacién por MGM, con lo que se llega a la expresion:

E[Z’i(AYi — oAYi1]=0(vector de condiciones de ortogonalidad)
Donde:

[YiOO...OO... 1

e A%, o v v
Ay, = ¢ [; 4V = 5 2y = [ o : J
AY; AY;p_ Poor s ’
T et 0 0 0 .. Y53 VY I (T

Dado que el sistema esta sobre-identificado (el nimero de ecuaciones, condiciones
de ortogonalidad, es mayor al niUmero de parametros) para encontrar los estimadores a lo

Arellano-Bond se debe minimizar la funcién cuadratica de MGM.

Es decir:

4

~ : 1 C ! 1 C !
@ = argmin NZ Z{(AY; — abYy_y)) | A Nz Z{(AY; — alY;_y))

i=1 i=1
Donde An es la matriz de ponderaciones de MGM.

Resolviendo se tiene que:

&MGM

-1/
n

= (Z(M'(-Mi))flw (Z(Z{AYi(_l))> (Z(AYL-'(—l)Zi)> Ay <Z(Z{AYL')>

i i=1

Estimador consistente.
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Sin embargo, la calidad de la cartera de colocaciones de una IMF no sélo es funcion
de sus valores pasados (variables predeterminadas) sino que también se espera que sea
explicada en gran medida por un conjunto de variables exdgenas. Por lo tanto, el modelo a
estimar sera:

Yit =0i+y Vitj+p Xit+eit
Donde:

ai. representa la heterogeneidad no observable especifica a cada individuo y se
considera constante a lo largo del tiempo para cada uno de los n individuos que conforman
la muestra.

B': vector kx1 de pardmetros.

xit: vector de k variables explicativas estrictamente exdgenas (se puede incluir
variables ficticias).

I' : vector jx1 de parametros.

yit-j: vector de j variables predeterminadas (por lo general se consideran rezagos de la
endogena).

eit: vector de los errores de cada una de las secciones cruzadas en cada uno de los
momentos del tiempo.

Tal como se ha visto, el modelo de datos de panel dinamicos permite capturar el efecto
de rezagos de la variable enddgena sobre su valor presente (componente autorregresivo de la
calidad de cartera), por otro lado al estimarse el modelo en primeras de diferencias de series
integradas de orden 1 se garantiza la estacionariedad de los regresores. Tal como se dijo, la
estimacion se realizara segun la metodologia propuesta por Arellano y Bond (1991), usado
en por su demostrada utilidad al ser aplicado en modelos con datos de series de tiempo y de
corte transversal ordenados en panel de datos (Borda, 2014), ademas de simplificar la

obtencion de los regresores 6ptimos sin la necesidad de realizar iteraciones aleatorias.
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3.3.3. Método de célculo

Esta investigacion usa un paquete estadistico y econométrico, que posibilita
simplificar los calculos en la obtencidon de los coeficientes de los regresores de panel de datos,
y en funcion de nuestros resultados optamos por el modelo de efectos aleatorios o (ramdom

effects), luego de comparar sus estadisticos frente al modelo de efectos fijos o (fixed effects).

3.4. Modelo planteado.

El presente trabajo de investigacion plantea su modelo, tomando en consideracion la
teoria microecondmica al tomar la produccion expresada en funcién del capital y trabajo,
como base de nuestra regresion econométrica, ya que expresamos la produccion como la
ejecucion presupuestal de cada provincia, en funcién del monto programado y de los datos
de los trabajadores del municipio y adicionalmente de la participacion ciudadana en los
grupos llamados a formar parte de las sesiones de participacion ciudadana; variables que

explicamos detalladamente a continuacion.

LEP: logaritmo de la ejecucion presupuestal de procesos programados®, monto en soles

tomado del organismo supervisor de las contrataciones con el estado.

LMP: logaritmo del monto presupuestado de procesos a ejecutarse2 por municipio provincial
tomado del OSCE en soles, valor al que homogenizamos al sacar su logaritmo y facilitamos
para su interpretacion.

DNV: Personal nombrado en cargo directivo de cada municipalidad varén.

DND: Personal nombrado en cargo directivo de cada municipalidad dama.

1 Tomamos los datos del OSCE, porque evitamos incluir los montos presupuestados de pagos por salarios del personal
de las municipalidades, pagos de servicios entre otros, y centramos en la ejecucién de procesos programados.
2 Los procesos programados, abarcan obras de envergadura con proyeccion de mejora de la calidad de vida de la
poblacion, evitando las estrategias de los pliegos como transferir sus partidas entre otros, para lucir eficientes.
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DCV: Personal contratado3 en cargo directivo de cada municipalidad varén.

DCD: Personal contratado en cargo directivo de cada municipalidad dama.

DSV: Personal por servicios no personales4 en cargo directivo de cada municipalidad varon.
DSD: Personal por servicios no personales en cargo directivo de cada municipalidad dama.
PNV: Personal profesional nombrado de cada municipalidad varon.

PND: Personal profesional nombrado de cada municipalidad dama.

PCV: Personal profesional contratado de cada municipalidad varon.

PCD: Personal profesional contratado de cada municipalidad dama.

PSV: Personal profesional por servicios no personales de cada municipalidad varon.

PSD: Personal profesional por servicios no personales de cada municipalidad dama.

TNV: Personal técnico nombrado de cada municipalidad varon.

TND: Personal técnico nombrado de cada municipalidad dama.

TCV: Personal técnico contratado de cada municipalidad varon.

TCD: Personal técnico contratado de cada municipalidad dama.

TSV: Personal técnico por servicios no personales de cada municipalidad varén.

TSD: Personal técnico por servicios no personales de cada municipalidad dama.

CCD: Ciudadanos5 de cada provincia inscritos o participantes en asociaciones o clubes
deportivos.

COV: Ciudadanos de cada provincia inscritos o participantes en organizaciones vecinales.
CRC: Ciudadanos de cada provincia inscritos o participantes en rondas campesinas.

COP: Ciudadanos de cada provincia inscritos o0 participantes en organizaciones

profesionales®.

3EIINEI, en metodologia considera la categoria de contrato permanente hasta el afio 2012 en que lo disgrega en, contratos
por Decreto legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728, en la investigacion se consideran conjuntamente.
4 El INEI, en metodologia considera el contrato por servicios no personales hasta el 2010, reemplazandolo por el contrato
administrativo por servicios CAS.
Tema aparte son los contratos por service considerados hasta el 2009, que desaparecen el 2010 y 2011, para luego ser
reemplazados por los contratos por terceros hasta el 2016 que son denominados locacién de servicios; de los que no se
tomaron datos por su volatilidad y falta de consistencia estadistica.
5 Tomamos los datos del INEI, dados en unidades de los ciudadanos participantes en cada organizacion, los cuales usamos
en porcentaje de la muestra tomada en la encuesta nacional de hogares ENAHO, de cada afio respectivamente.
6 EI INEI, en cuanto a su metodologia simplemente hace la consulta de su pertenencia o no a organizaciones profesionales,
al margen de su pertenencia o no a un colegio profesional.
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CNE: Ciudadanos de cada provincia inscritos o participantes en ntcleos ejecutores’.

CGM: Ciudadanos de cada provincia inscritos o participantes en comités de gestion
municipal®.

CSP: Ciudadanos de cada provincia no inscritos ni participantes, sin participacion ciudadana.

3.4.1. Modelo inicial.
Realizamos la siguiente regresion, la que expresamos simbolicamente para luego usar

el codigo del programa estadistico elegido (stata).

LEP; = a; + B LMP + B;,CCD + B, COV + B,;CRC + B;;COP + B;CNE
+ BCGM + B,CSP + BDNV + B, DND + B;DCV + B;;DCD
+ B DSV + B;:DSD + B;;PNV + B;;PND + B;;PCV + B;;PCD
+ Bi/PSV + B;PSD + BTNV + B;;TND + B;; TCV + B;, TCD

+ B TSV + B, TSD
Donde:
LEP. = Logaritmo de la Ejecucion Presupuestal
LMP = Logaritmo del Monto Presupuestado
DNV = Directivo Nombrado Varon
DND = Directivo Nombrado Dama
DCV = Directivo Contratado Varon
DCD = Directivo Contratado Dama
DSV = Directivo por Servicios no personales Varon
DSD = Directivo por Servicios no personales Dama
PNV = Profesional Nombrado Vardn
PND = Profesional Nombrado Dama
PCV = Profesional Contratado Vardn
PCD = Profesional Contratado Dama
PSV = Profesional por Servicios no personales Varéon
PSD = Profesional por Servicios no personales Dama
TNV = Técnico Nombrado Varon
TND = Técnico Nombrado Dama

7 EI' INEI, en cuanto a su metodologia a partir del afio 2012 considera a los nlcleos ejecutores como procesos de
presupuesto participativo, y a partir del 2016 denomina completamente proceso de presupuesto participativo.

8 El INEI, en cuanto a su metodologia a partir del afio 2012 considera a los comités de gestién municipal como consejo de
coordinacion local distrital, y a partir del 2016 denomina completamente consejo de coordinacién local distrital.
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TCV = Técnico Contratado Varon

TCD = Técnico Contratado Dama

TSV = Técnico por Servicios no personales Varon
TSD = Técnico por Servicios no personales Dama
CCD = Ciudadanos en Clubes Deportivos

cov = Ciudadanos en Organizaciones Vecinales
CRC = Ciudadanos en Rondas Campesinas

COP = Ciudadanos en Organizaciones Profesionales
CNE = Ciudadanos en Nucleos Ejecutores

CGM = Ciudadanos en comités de Gestion Municipal
CNP = Ciudadanos No Participantes, sin participacién ciudadana

Hacemos uso del programa en el cual hacemos las regresiones respectivas, partiendo
de los minimos cuadrados para verificar la explicacion global de nuestros estimadores ya que
esta metodologia usa mejores estimadores lineales insesgados, para luego hacer la regresion
con efectos fijos y efectos aleatorios, en cada uno de ellos verificamos los estadisticos, para
hacer una evaluacion la cual nos permite reducir las variables no significativas de la
regresion, asi obtener un modelo manejable para una explicacion que considere Unicamente
las variables que realmente han demostrado explicar el comportamiento de la variable
enddgena, ejecucion presupuestal.

3.4.2. Modelo aceptado de efectos aleatorios

El modelo aceptado, muestra las variables que explican nuestra variable endégena de
modo consistente estadisticamente; también se realizo el test de Hausman, para discriminar
entre los modelos de efectos fijos y efectos aleatorios, siendo estos Gltimos los elegidos,
dejando nuestro modelo de la siguiente manera.

LEP;, = a; + B;,LMP + B;;DCD + B;,PND + B;,PSV + B;TCD + B;, TSV +
Bi.CRC + B;,CGM + B;CSP
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CAPITULO IV:
4. RESULTADOS Y DISCUSION.

4.1.Resultados.

Analizar, las variables mas notables que influyen en una mejora de la ejecucion

presupuestal de los municipios provinciales de la region Puno.

Tabla N° 03: Monto presupuestado versus ejecucion presupuestal, por provincias de

la regién Puno (2006 - 2016)

Provincia Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Puno mp 26042754 25673440 32047154 55026128 26196130 47361360 51242175 68310049 45104082 30120296 43775583
ep 13648332 18071593 25545424 61104406 53995447 66070905 36929132 61310963 244742 57

Azangaro mp 1527554 2889677 4037752 5783181 3750547 8379707 8273174 5251881 5664734 7657516 10933822
ep 540368 1511494 3989105 6508531 4130279 11257211 8434586 4723971  38.720.90

Carabaya mp 3075286 7455554 4526746 6698416 7173384 TOT0084 7433808 16136483 29461535 661717 4504150
ep 1026065 1918451 3847842 6953533 5885146 6465858 5491376 4308836 5077399

Chucuito mp  10,01854 1732810 3502578 4760139 4471191 3427912 5132737 0489284 6600972 5537523 7051062
ep 636673 762020 1939299 4891568 4526721 47 78A51 4382624 9145705 33678.07

El Callao mp  25777.03 1749410 2698168 2451913 2034908 2661592 4608385 3003824 3244007 3711651 4504150
ep 456665 607445 1904292 2645752 1500877 3420745 4004643 3086204 2258572

Huancane mp 777828 519757 1694779 2056606 1523885 5140302 5634538 3442829 2699055 6034653  40,08597
ep 1087962 740945 1296182 1916895 1257308 5487835 4324793 2285475  20966.50

Lampa mp 331556  14,147.41 1611572 2262053 3089615 2296133 1973252 3615508 2747283 2534634  13,136.25
ep 160209 2059978  13,00891 3108927 2958516 2073276 1972947 2830219 1835629

Melgar mp 3084986 4118025 3255884 7222175 6750536 4602160 5072783 5769829 6202383 5174781 13964156
ep  23663.82 1494552 2852366 7926213  71,01280 4882615  49.180.80  55150.44  31,011.43

Maho mp 456267 858569 179151 4308525 504314 573350 2030693 3100222 1793561 1138412 2647593
ap 950.00 350956 137083 3231054 282568 623751 1924872 2906856 1575161

San Antonio | MP 5376.80 1460690 2193999 1961303 2026523 2928502 1971624 1954601 4498301 5290923 2752449

de Putina ap 279450  7739.07 1490994 3263542 2542443 3063206 1608059 1659020  36,846.23

San Roman mp 3506535 16750670 21513426 5555064 4441631 8220676 707939 33226023 4950766 09224240 13197517
ep 1577295 15059503 3650640 4253276 3829173 5080133 5543691 28424564 3072659

Sandia mp 404304 671958 1349238 1856783 1340246 1366440 2554610 3020547 6226068 4161452 4733755
ep 351177 350479 932010 1660599 1233274 1455510 2403257 DB 43824 3002286

Yunguyo mp 383742 797583 TO73A1 4044437 2198580 444828 4272348 1336509 2140971 1996846  9,996.43
& 261553 307155  6767.51 4490257 2046257 576783 4154071 1272110 1544979

Fuente: MEF

Elaboracion: Propia

En la tabla N° 03, se aprecia el monto presupuestado y la ejecucion presupuestal por
cada provincia para el periodo de estudio, en la que se aprecia que, los montos programados
en casi las 13 provincias se han duplicado en los diez afios de estudio, sin embargo, la
ejecucion presupuestal no ha sufrido la misma suerte en las 13 provincias, puesto que hubo
afios en los que se logré mas del 90% de ejecucion y otros en los que estuvo por debajo del

60% de ejecucion. Por otra parte, la provincia de Puno, es la que tiene el monto programado
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mas elevado, asi como la mayor ejecucion de toda la region, y Lampa con los menores

montos programados y menor ejecucion de toda la region, al menos en los 10 afios de estudio.

Iniciando con un andlisis grafico de la ejecucion presupuestal durante el periodo de
estudio (2006 - 2016), y desagregado por provincia, se aprecia que la tendencia y
comportamiento de la ejecucion presupuestal es las misma en 12 de las 13 provincias, siendo
la excepcion la provincia de Puno, la que tiene la mejor ejecucion presupuestal de todo el
departamento, al menos en los periodos 2006 — 2014, dandose una caida en la ejecucion

presupuestal en el periodo 20014 — 2016.

Adicionalmente, del analisis gréafico, se puede rescatar que las caidas en la ejecucion
presupuestal en las 13 provincias, muestran un comportamiento similar, los cuales se dan a
inicio y fin de cada periodo de gobierno local, dicho de otra manera, las caidas en la ejecucion
presupuestal, se dan durante la transferencia de los gobiernos locales, la cual es cada cuatro
afios, especificamente en los afios 2006, 2010 — 2011 y 2014 — 2015, para el periodo de

estudio analizado.

Se puede rescatar, que una transferencia de gestion mas rapida y debidamente
fiscalizada, mejorarian la ejecucion presupuestal desde el punto de vista funcional y
administrativo; por otra parte, una vez cumplidas las recomendaciones anteriores, se debe
continuar de manera ininterrumpida con la ejecucién de proyectos desde su viabilidad en la
fase de perfil o anteproyecto, para posteriormente continuar con las fases de expediente,
ejecucion y evaluacién expos, de los proyectos de inversion publica; puesto que es una de las

causas del comportamiento de la ejecucién presupuestal en los gobiernos locales.
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De lo anterior, una manera o forma de tener una idea de la ejecucion fisica de
presupuesto, es la cantidad de procesos de licitacion de obras que se hacen a través de OSCE,
donde se tiene que tener presente que solo los anteproyectos viables con su respectivo
expediente técnico pasan a ejecutarse, y en especial los proyectos de gran envergadura son
los que pasan por un proceso de licitacion publica, haciendo que sea transparente y muestre

una ejecucion presupuestal real en corto plazo.

Otro componente importante, que explica la ejecucion de presupuesto, es la calidad
de mano de obra que labora en las municipalidades, puesto que la planificacion y gestion de
recursos del estado dependen de la capacidad de los trabajadores ediles, siendo las
caracteristicas mas relevantes, el nivel educativo, el género y su condicion laboral (si es

nombrado o contratado).

Puno Azangaro Carabaya Chucuito

ST

El Collao Huancane Lampa Melgar

20000600000

s~

200800600000

-

Moho San Antonio de Putina San Roman Sandia

200800600000

o~ "\

2005 2010 2015 2005 2010 2015 2005 2010 2015

Yunguyo

200800600000

2005 2010 2015

Graphs by provincia

Figura N° 01: Variable end6gena por provincia

FUENTE: OSCE.
Elaboracidn propia.

Elaborar, un modelo econométrico que permita identificar y analizar, la
influencia de las variables socioecondmicas sobre la ejecucion presupuestal de las

municipalidades provinciales.
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El modelo aceptado es el modelo de efectos aleatorios, puesto que al realizar la prueba
de Hausman, este modelo indicaba que hacia un mejor uso de la informacion a comparacion
del modelo de efectos fijos; este modelo cuenta con alta significancia global chi2 de 605.02,
lo que arroja una probabilidad de 0.00, que rechaza la hipotesis nula de que los coeficientes

de la regresion son iguales a cero.

Tabla N° 04: Resultados del modelo de efectos aleatorios

Random-effects FLS regression Number of obks = 117
Group wvariable: prv HMumber of groups = 13
B-sg: Obs per group:
within = 0.7873 min =
between = 0.9765 awvg = 9.0
overall = 0.8574 max =
Wald chiz (9} = &05.02
corecfu_i, X) = 0 {assumed) Prob > chiz2 = 0.0000
lep Coef . Std. Err. -1 D=z [35% Conf. Intervall
lmp .548916 0472664 20.08 0.000 .B562755 1.041557
ded .0055303 .0102756 0.58 0.564 —-.0142054 0260701
pnd —.0159017 0251327 -0.63 0.527 —-.0651609 0333574
BSV .004224 .0021347 1.38 0.048 .0000401 .003407%
tod .0D&B188 0067046 1.02 0.30% -.008322 .0155595
tsvw 0029886 0016225 1.84 0.0&5 —.000191& 0061687
fad of el —-.8644848 .T57785 -1.14 0.254 —-2.345716 .BZ0T466
cgm -21.83884 5.200557 -2.37 0.018 -35.8716 -3.80&08
csp -1.258603 4057542 -3.10 o.o0z2 -2 .053867 - . 4633393
_cons . 4050872 4836688 0.82 0.412 -.5624858 1.37266
sigma u .18127215
sigma e .402685954
rho .16849478 {fraction of variance due to u_i)

FUENTE: INEI, OSCE.
Elaboracidn propia.

El modelo aceptado, arroja unos coeficientes significativos como resultado de la
regresion economeétrica, los interpretamos para cada una de las variables finales con respecto

a la ejecucion presupuestal, de la siguiente manera:
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Variable Imp, monto presupuestado publicado en OSCE, indica que frente a un
incremento del 1% en el monto presupuestado, hace que se ejecute hasta el 94.89 % de la

ejecucion presupuestal.

Variable dcd, directivo contratado dama, indica que frente a un incremento de

personal contratado dama en cargo directivo eleva la ejecucion presupuestal en 0.59%.

Variable pnd, nos muestra que frente al incremento de personal nombrado dama en

una unidad, la ejecucién presupuestal disminuye en 1.59%

Variable psv, nos muestra que frente al incremento de personal profesional por
servicios no personales varon y/o CAS, incrementa la ejecucion presupuestal en 0.42% la

ejecucion presupuestal.

Variable tcd, sefiala que frente al incremento de personal técnico contratado dama en

una unidad la ejecucion presupuestal se incrementa en 0.68%.

Variable tsv, sefiala que frente a incremento de personal técnico por servicios no

personales y/o CAS vardn, la ejecucidn presupuestal se incrementa en 0.29%.

Variable crc, sefiala que frente a un incremento de una persona en rondas campesinas,

hace que la ejecucion presupuestal disminuya en 86.45%.

Variable cgm, sefiala que frente a un incremento de una persona en comités de gestién

municipal disminuye en 2 183. 88% dos mil ciento ochenta y cuatro por ciento.

Variable csp, sefiala que un incremento de una persona sin participacion en los
espacios de participacion ciudadana la ejecucion presupuestal disminuye en 125.86% ciento

veinticinco por ciento.
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Analizar en forma disgregada la participacion del factor humano, para la
solucion al problema en funcion a las principales caracteristicas identificadas en el

modelo econométrico.

Para realizar este analisis, se toma en cuenta tres caracteristicas esenciales, en primer
lugar, el nivel educativo, seguido del género y su condicion laboral (si es contratado o

nombrado), los cuales también fueron tomados en cuenta en el modelo econométrico.

En cuanto al nivel educativo, se destaca que es preferible trabajadores publicos, de
nivel universitario en cargos gerenciales, puesto que muestran un mejor rendimiento que el
personal de nivel técnico, sin embargo, el personal técnico es esencial en areas ejecutivas,

como en las gerencias de ejecucion de obras, y areas productivas.

En cuanto al género, destaca que el personal femenino muestra un mejor rendimiento
que el personal masculino, debido tal vez, a su mayor sentido del deber social; sin embargo,

la labor del género masculino es igual de importante.

En cuanto a la condicion laboral, los trabajadores publicos en condicion de
contratados o prestacion de servicios, mostraron una mayor eficiencia e influencia positiva
en la ejecucion presupuestal en comparacion al personal en condicion de nombrado, ya que

estos influyen negativamente en la gestion y ejecucion de presupuesto.

Se rescata de lo anterior, que seria preferible personal de nivel universitario en los
cargos gerenciales y areas importantes de las municipalidades, una mayor participacion de

mujeres en cargos de gerencia, y en condicion de contrato estable.
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4.2. Discusion.

Partiendo del hecho de que la ejecucion presupuestal, ha sido abordada de distintas
maneras, en las diferentes ramas de la actividad profesional, quienes abordan este problema
desde su vision y plantean alternativas de solucion, las que agrupamos de acuerdo a los

criterios importantes, para contrastarlos con nuestros criterios y resultados.

En la presente investigacion hacemos hincapié en el factor humano, tanto del entorno
a través de la participacion ciudadana y del personal de las municipalidades, criterio que
compartimos con el trabajo de Brescia, Lemay Barrdn, que sugieren mejorar las capacidades
de los trabajadores, vision que ampliamos al investigar por género en los diferentes niveles
como directivo, profesional, técnico y contratado, del mismo modo compartimos las
sugerencias Roca Sagalés y Sala Lorda en el sentido de optimizar la participacion de los
trabajadores, como también es importante dar a conocer la relacién trabajador/habitante y su

relacion con el PIB de la region aporte hecho por Bellido y Bifaretti.

En esta investigacion, tomamos los resultados de la ejecucion presupuestal registrada
por el organismo supervisor de las contrataciones con el estado, como variable enddgena, del
mismo modo este criterio ha sido tomado de acuerdo a la orientacion del investigador como
vemos, Prieto Hornaza usa estos resultados pero se enfoca en el tiempo para sugerir el
comportamiento de las autoridades que prefieren periodos cortos de ejecucion que de largo
plazo, para obtener réditos politicos, del mismo modo Parraga Daza, toma los resultados para
inferir el impacto de la inversion publica sectorial, en ese mismo sentido Monge, Vasquez y
Winkelried toman los resultados para enfocarse en programas sociales como desayunos

escolares, vaso de leche, SIS y comedores populares, también Saravia usa los resultados para
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dar cuenta del riesgo de perder el cinco por ciento del presupuesto destinado a politicas de

apoyo a la mujer ante los escasos resultados.

Dentro de este mismo tema debemos mencionar que se usan los resultados para
observar en qué areas de las instituciones se pueden hacer reformas, como en los trabajos de
Ordinola Boyer que sugiere implementar adecuadamente la descentralizacion de funciones
para obtener mejores resultados, del mismo modo Campos Guevara observa el area del
control interno como pieza clave para un mejor resultado, mientras Venegas Guerra se enfoca

en la logistica y mejorara los proceso de adquisiciones y contratos.

Compartimos la idea de Alvarez Ochoa, que sugiere que los organismos creados para
supervisar o controlar el gasto, han causado grandes retrasos en la ejecucion, este llega a
registrar retrasos de hasta cincuenta y cuatros meses, lo cual sugiere que la idea de crear mas
burocracia ya ha superado el umbral de lo Optimo para ser ineficiente; puesto que este
problema ha incentivado la creacidn de instituciones como dan cuenta varias investigaciones
como las de Mostajo Guardia en Guatemala, Nava Alvornoz en Venezuela, Gonzales Calvet
y Salinas Jiménez en Espafia y el CHCP de México. También compartimos el interés por
abordar esto, con nuevos métodos y propuestas de los trabajos de Herrera Catalan y Francke

Ballve, del mismo modo el de Matilla Garcia y Pinilla Pelleja.

Cada una de las investigaciones y trabajos relativos al tema buscan contribuir en dar
solucion a este problema, en este sentido debemos mencionar los aporte del MINAM al
brindar su instructivo para medir la evolucién de la prioridad de atencidn a las necesidades
ambientales, en el mismo sentido el MEF al brindar su instructivo para el presupuesto
participativo, y de las organizaciones no gubernamentales como Participa Peru al ocuparse

en capacitar en temas como participacion ciudadana.
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V. CONCLUSIONES.

Primero: La tendencia y comportamiento de la ejecucion presupuestal es las misma en 12 de
las 13 provincias, siendo la excepcion la provincia de Puno, la que tiene la mejor ejecucién
presupuestal de todo el departamento, al menos en los periodos 2006 — 2014, Ademas, se
puede rescatar que las caidas en la ejecucion presupuestal en las 13 provincias, se dan a inicio
y fin de cada periodo de gobierno local, especificamente en los afios 2006, 2010 — 2011 y

2014 — 2015, para el periodo de estudio analizado.

Se puede rescatar, que una transferencia de gestion mas rapida y debidamente
fiscalizada, mejorarian la ejecucién presupuestal desde el punto de vista funcional y
administrativo; por otra parte, una vez cumplidas las recomendaciones anteriores, se debe
continuar con la ejecucion del ciclo de proyectos viables. Ademas, una forma de fiscalizar la
ejecucion fisica de presupuesto, es la cantidad de procesos de licitacion de obras que se hacen

a través de OSCE, evidenciando asi la ejecucion real del presupuesto.

Segundo: Otro componente importante, que explica la ejecucidn de presupuesto, es la calidad
de mano de obra que labora en las municipalidades, puesto que la planificacion y gestion de
recursos del estado dependen de la capacidad de los trabajadores ediles, siendo las
caracteristicas mas relevantes, el nivel educativo, el género y su condicién laboral (si es

nombrado o contratado).

En cuanto a los ciudadanos en rondas campesinas muestran una relacién negativa que
sugiere cierta oposicion a los proyectos de la autoridad municipal, u otro tipo de injerencia

que provoca su antagdnica respuesta, esto es un claro indicador de que la autoridad municipal
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no ha podido concertar con este sector de la poblacion, dejando la posibilidad de que esta

respuesta adversa se origine ante la poca contribucion de la autoridad con sus necesidades.

Uno de los resultados de la regresion que son alarmantes o a ser tomados muy en
cuenta es la relacion negativa mostrada entre los ciudadanos participantes en comités de
gestion municipal, lo cual debela el hecho de que su conformacion es contradictoria con la
gestion municipal, o estd conformada por personas que carecen de la voluntad para contribuir
con el norte de la autoridad edil, sin considerar su calificacion profesional, es un defecto de

la autoridad municipal en nombrar personas que no contribuyan en su gestion.

Es importante sefialar que la ciudadania sin participacion en los espacios de
participacion ciudadana, tampoco contribuyen con la gestion municipal, otro error de la
autoridad en mostrarse incapaz de concertar o atraer a ciudadanos que contribuyan en su

gestion.

Tercero: Se encontré que las tres caracteristicas esenciales de los trabajadores de las
municipalidades son: el nivel educativo, seguido del género, y por ultimo su condicion

laboral (si es contratado 0 nombrado), los cuales resaltaron en el modelo econométrico.

En cuanto al nivel educativo, se destaca que es preferible trabajadores publicos, de
nivel universitario en cargos gerenciales, puesto que muestran un mejor rendimiento que el
personal de nivel técnico, sin embargo, el personal técnico es esencial en areas ejecutivas,

como en las gerencias de ejecucion de obras, y areas productivas.
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En cuanto al género, destaca que el personal femenino muestra un mejor rendimiento
que el personal masculino, debido tal vez, a su mayor sentido del deber social; sin embargo,

la labor del género masculino es igual de importante.

En cuanto a la condicion laboral, los trabajadores publicos en condicion de
contratados o prestacion de servicios, mostraron una mayor eficiencia e influencia positiva
en la ejecucion presupuestal en comparacion al personal en condicion de nombrado, ya que
estos influyen negativamente en la gestion y ejecucion de presupuesto. Se rescata de lo
anterior, que seria preferible personal de nivel universitario en los cargos gerenciales y areas
importantes de las municipalidades, una mayor participacion de mujeres en cargos de

gerencia, y en condicion de contrato estable.
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VI. RECOMENDACIONES.

Primero: Sefialar que la presente investigacion, tiene el tnico afan de contribuir a la gestion
municipal, para beneficio de la poblacion de nuestra regién, por ello debemos enfatizar la
sugerencia a la autoridad municipal en contratar a personas con voluntad de trabajo y las
caracteristicas profesionales necesarias, en el nivel directivo, profesional y técnico puesto

que Unicamente este grupo de personal, es con el que cuenta para mejorar su gestion.

Segundo: Sobre la conformacion de los comités de gestion municipal, es necesario que la
autoridad edil, brinde mayor importancia a ciudadanos mas competentes, restando la
inclusion de personas por su retribucion o redito politico, solo de este modo mejorara sus

resultados.

Tercero: Finalmente sugerir a la autoridad edil, encuentre el modo de captar mayor
participacion de ciudadanos capaces y evite marginar 0 no comunicar apropiadamente sus
planes para asi evitar la oposicion de sectores de la poblacién como las comunidades

campesinas y la preocupante falta de participacion de la ciudadania.

Cuarto: Sugerimos a los investigadores, continuar en la investigacion, de este tema haciendo
énfasis en la ejecucion tangible, puesto que se ha convertido en préactica habitual realizar en
forma virtual los compromisos o realizar transferencias del presupuesto con la finalidad de

aparentar una ejecucién superior a la que se tiene en realidad.
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ANEXO I.

1. CALCULO DEL MODELO ECONOMETRICO.

1.1.Modelo inicial en minimos cuadrados ordinarios.

Iniciamos con el calculo del modelo inicial en minimos cuadrados para verificar si las
variables exogenas explican globalmente, el comportamiento de la variable exdgena y el
hecho de que este este método minimiza los errores y como sefialan los econometristas, sus

regresores son considerados meli, mejores estimadores linealmente insesgados.

Expresamos esta regresion, en forma tedrica del mismo modo como se expresa, esta
ecuacion para los efectos fijos y variables, puesto que se trata de una relacion lineal de
variables que explican a la variable endogena, segun la particularidad de su método
respectivo.

LEP;, = a; + B;LMP + B,CCD + B;,COV + B, CRC + B;;COP + B;,CNE
+ pBi:CGM + B;;CSP + B;:DNH + ;DND + ;;DCH + B;;DCD
+ piDSH + B;;DSD + B;;PNH + ;;PND + B;;PCH + 3;;PCD

+ Bi,PSH + B;,PSD + B;,TNH + B;, TND + B;,TCH + B;, TCD
+ B, TSH + B;, TSD

Seguidamente revisamos los valores de los estadisticos, para verificar su consistencia en el

modelo y determinar si son o no dispensables del modelo final.
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Tabla N° 05: Resultado del modelo en minimos cuadrados.

Bandom-effects GLS regression HNumber of obs = 117
Group variable: prv HNumber of groups = 13
B-=sg: Obs per group:
within = 0D.8184 min = 9
kbetween = 0.9750 awvg = S.0
overall = 0.505%3 max = 4

Wald chiz(26) = 408 .45
corrfu_ i, X) = 0 {assumed) Prob > chi2 = 0.0000
lep Coef_ S5td. Err. = Exl=z| [55% Conf. Interwvall
lmp .9517325 0684433 13.91 0.oo0 .B17586 1.085879
dnw —-.0130335 .0083629 -1.56 0.11%9 —.0294245 .0033575
dnd 0526795 .0362136 1.45 0.146 -.0182978 .1236568
dew -.011078 .0074676 -1.48 0.138 —-.0257143 .0035583
ded .0329618 .0176289 1.87 0.062 —-.0015%02 .0&75137
dsw 0056772 .0166171 0.34 0.733 -.0268918 .0382461
dsd -.0236898 .0549068 -0.43 0.666 -.1313051 .0839255
j=lshid —.0011384 .0107205 -0.11 0.915 —-.0221502 .0198735
pnd —-.00241592 .03294396 -0.07 0.941 -.0669993 0621609
pCw 0067997 0063424 1.07 0.284 -.0056311 .0152304
pcd —-.01%100% .01695949 -1.12 0.261 —-.0524102 .0142085
=54 0056937 .004833 1.18 0.23%9 —-.0037788 .0151663
psd -.005288 .00%8052 -0.54 0.590 —-.0245058 .0135298
tnw —.0021643 .0032776 -0.66 0.50%9 —.0085882 .0042597
tnd 0007067 .01675948 0.04 0.966 —-.0322104 .0336238
tow —-.0o0z2121 .007548 -0.28 o.77%9 —-.0169148 .01286728
ted 0152971 .0116411 1.31 0.18%9 -.0075191 .0381132
tsw 0043768 .00305968 1.41 0.158 —.0016929 .0104465
tsd —.00&7069 .0056143 -1.1%9 0.232 -.0177108 .004z297
ccd -1.702841 1.87221%8 -0.91 0.363 -5.372323 1.96664
cowv .3780075 .2752877 1.37 0.170 -.1615465 . 8175615
crec -1.255974 6659948 -1.8% 0.05%9 -2.5613 .0453503
cop 4755737 1.702883 0.z28 0.780 —-2.862016 3.813163
cne —-2.492128 4. 110533 -0.61 0.544 -10.54876 5.5644398
cgm -13.25906 10.50521 -1.26 o.z07 —-33.84883 7.330773
Ccsp - . 7780076 . 4899236 -1.5% 0.112 -1.738252 .1822368
_cons .34943138 6615645 0.53 0.597 —-.9472107 1.646075
sigma_u [u]
sigma e .38704451
rho [u] {fraction of wariance due to u_i)

FUENTE: Stata, Elaboracion propia.
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1.2.Modelo en panel de datos de efectos fijos.

Tabla N° 06: Regresion en panel de datos con efectos fijos

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 117
Group wvariable: prv Number of groups = 13
B-sg: Obs per group:
within = 0.8410 min = 9
between = 0.9325 avg = 9.0
overall = 0.8823 max = g
Fl26,78) = 15.87
corriu_i, ¥k) = -0.6050 Frok > F = 0O.ooo0
lep Coef_ Std. Err. t E=|t] [95% Conf. Interwvall
lmp .9569054 .0744291 12.86 0.o000 .8087284 1.105082
dnw —-.0174863 .00815257 -2.13 0.036 —-.0338027 —-.0o117
dnd .0552476 .0373266 1.48 0.143 -.0159064 .1295591
dew —-.0064786 .0076763 -0.84 0.401 —-.0217608 .DD088037
ded .0343127 .018227 2.03 0.046 .0006136 .0D&8011%5
dsw .0175535 .0171253 1.03 0.30%9 —-.0165404 .D516474
dsd —-.0718367 0577433 -1.25 0.217 -.1868548 .D430215
POV -.0113403 .011835 -0.96 0.341 —-.034501% .0122213
pnd .0181422 .0351831 0.46 0.645 -.0598652 .089814487
pCwV .008153% .0D0&856592 1.24 0.218 —-.00459244 .D212322
pod -.0115153 .017520% -0.68 0.498 —-.0468007 .022%621
BsvV .0054548 .0D45522 1.10 0.274 —.0044043 .015313%
psd —-.0013281 .0055318 -0.14 0.8%0 —-.0203045 .0176483
tnv .0022832 .0D41365 0.54 0.588 —.0060714 .0D10&6378
tnd —-.010010% .0152636 -0.52 0.605 —-.0483618 .02834
tow .0013023 .0D83758 0.16 0.877 -.0153726 .0179771
tod .0058191 .0110%941 0.8%9 0.37%9 —-.0122675 .0312057
tsv .0079711 .0D37512 2.12 0.037 .0005031 .01543592
tsd —.0105455 .00583%96 -1.87 0.065 -.0225712 .DD0Ds&801
cod -2 .246033 2.114531 -1.06 0.291 -6.455742 1.963675
oV . 8937357 .382129¢6 2.28 0.025 .1131255 1. 674466
crec . 88459415 1.3069 0.68 0.500 -1.716896 3.486779
Ccop 1.986286 2 006368 0.9%9 0.325 -2 .008086 5.980659
cne -1.799348 4. 10407 -0.44 0.662 -9.969923 6.371228
cgm -14.29474 9.9179593 -1.44 0.154 —-34.035585 5. 450463
Csp -.0%931752 .581183 -0.16 0.873 -1.250222 1.063871
_cons -.1352% .B465168 -0.16 0.873 -1.820576 1.5499495
sigma u .36374177
sigma e .38704451
rho 46835208 {fraction of wvariance due to u_i)
F test that all u_i=0: F({12, 78) = 2.38 Prok = F = 0.0112

FUENTE: Stata, Elaboracion propia.
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1.3.Modelo de panel de datos de efectos aleatorios.

Tabla N° 07: Regresion en panel de datos con efectos variables

Bandom-effects GLS regression Number of obs = 117
Group variable: prv Number of groups = 13
B-=sg: Obs per group:
within = 0D.8184 min = 9
kbetween = 0.9750 awvg = S.0
overall = 0.5905%3 max = o

Wald chil (26&) = 908 .45
corrfu_i, X) = 0 {assumed) Prob > chiz2 = 0.0000
lep Coef S5td. Err. = Bxl=z| [55% Conf. Interwvall
lrp -9517325 .0684433 13.51 0.000 .817586 1.085873
dnv —.0130335 .0083629 -1.56 0.113 —-.0294245 .0033575
dnd .0526735 .0362136 1.45 0.146 -.0182378 .1236568
dow —-.01107s8 .0074676 -1.48 0.138 —-.0257143 .0035583
ded .0323%618 .0176289 1.87 0.062 —.0015302 .0675137
dsw .0056772 .0166171 0.34 0.733 —-.0268318 .0382461
dsd -.0236838 .0543068 -0.43 0.666 -.1313051 .0832255
POV —-.0011384 .0107205 -0.11 0.315 —-.02z21502 .0158735
pnd —.00z24132 .0322459¢ -0.07 0.941 —.0663333 .062160%9
pov .0067537 .0063424 1.07 0.284 -.0056311 .0152304
pod —-.013100% .01695949 -1.12 0.261 —-.0524102 .0142085
psv .00563937 .004833 1.18 0.235 —-.0037788 .0151663
psd —-.005z88 .0058052 -0.54 0.5350 —-.Dz45058 .01392598
tnv —-.0021643 .0032776 -0.66 0.505 —-.0oasasz .0042597
tnd .0007087 .0167548 D.04 0.966 -.0322104 .0336238
tow —-.002121 .007548 -0.z28 0.775 -.01e5148 .0126728
ted .0152571 .0116411 1.31 0.1a85 -.00751351 .0381132
tsw .0043768 .00305&8 1.41 0.158 —.0016525 .0104465
tsd —-.00&7065 .0056143 -1.15 0.23z2 -.0177108 .004257
cod -1.70z2841 1.872215 -0.51 0.363 -5.372323 1.96664
cow .3780075 .2752877 1.37 0.170 -.1615465 .9178615
cro -1.255974 .6E659046 -1.85 0.055 -2.5613 .0453509
cop -4755737 1.702883 D.z28 0.780 -2.86201%6 3.813163
cne -2_452128 4.110555 -0.61 0.544 -10.54876 5. 564458
ogm -13.25906 10.50521 -1.26 0.207 -33.8488%5 7.330773
osp -. 7780076 .48599259¢6 -1.55 0.112 -1.738252 .1822368
_cons .3494319 .6615645 0.53 0.557 =.9472107 1.646075
sigma_u o]
sigma e .38T04451
rho o] {fraction of wariance due to u_i)

FUENTE: Stata, Elaboracion propia.
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1.4.Modelos de efectos fijos y aleatorios optimizados

Revisando la significancia de los regresores, se evalta la posibilidad de quitarlos de la

regresion, llegandose a la regresion que a continuacion se muestra.

Tabla N° 08: Regresion de efectos fijos optimizada.

Fixed-effects (within) regression Humber of obs = 117
Group variable: prv Number of groups = 13
B-sg: Obs per group:
within = 0.7304 min = o
between = 0.9645 awvg = 5.0
owverall = 0.8888 max = 9
F(9,85) = 35.81
corriu i, k) = -0.5056 Prob > F = 0.0D000
lep Coef. Std. Errc. t Bxlt] [55% Conf. Interwvall
lop 2923605 .0671884 14.77 0.000 . 8589747 1.125746
ded .0076715 .0107087 0.7z 0.476 —-.0135873 .0285303
pnd —-.0091675 .02939175 -0.31 0.7e0 —-.0685613 .D502263
=4 .0042313 .0022837 l1.88 0.063 —-.000z42 .0088257
tod .0035158 .0079412 1.20 0.234 —.0062435 .0D252811
TSV .0035255 .0018276 1.93 0.057 —.00o010zs8 .0071538
cro .519641 1.257082 0.41 0.680 -1.975383 3.015265
cgm -20.91732 2.57175 -2.1% 0.031 —-39.92025 -1.915537
Csp -1.038072 .5118276 -2.03 0.045 —-2.054178 —-.0213656
_cons —-.1624222 .T609984 -0.21 0.831 -1.673135 1.348351
sigma_u 230924352
sigma e .40268354
rho .24747052 {fraction of wariance due to u_i)
F test that all u i=0: Fi{l2, 35) = 1.37 Probk = F = 0.1325

FUENTE: Stata, Elaboracion propia.

Del mismo modo para el modelo de efectos aleatorios, y ya que ambos usan datos en panel
de datos era posible, que lo estimadores tengan similar comportamiento como vemos a

continuacion:
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Tabla N° 09: Regresion de efectos aleatorios optimizada.

Random—effects LS regression Nurber of obs = 117
GFroup wariable: prv Mumber of groups = 13
B-sqg: Obs per group:
within = 0.7873 min =
between = 0.9765 avg = 9.0
overall = 0.8974 max = 3
Wald chiz (3) 605.02
corriu i, X = 0 {assumed) Prok > chiz2 0.0000
lep Coef_ Std. Err = B=|=| [95% Conf. Interwvall
lmp . 9483916 .0472664 20.08 0.000 .BE62755 1.041557
ded .0053303 .0102756 0.58 0.564 —-.014Z2054 .0260701
pnd —-.0153017 0251327 -0.63 0.527 —-.0651605 .0333574
psv .004224 .0021347 1.38 0.048 .0000401 .0DB40739
tod .00&8188 0067046 1.0z 0.30%9 -.006322 .01335495
tsv .0029886 .0016225 1.84 0.065 -.0001%816 .00&1&87
cre —-.8644848 .TETTES -1.14 0.254 -2.349716 LB20T466
cgm —-21.83884 9. 200557 -2.37 0.018 -39.8716 -3.80&08
osp -1.258603 4057542 -3.10 0.ooz2 —-2.053867 -.4633353
_cons . 4050872 . 48936688 0.82 0.412 -.5624858 1.37266
sigma u .18127215
sigma_e . 402685954
rho 16849478 {fraction of wvariance due to u_i)

FUENTE: Stata, Elaboracion propia.

1.5.Test de Hausman para elegir entre efectos fijos y variables.

Realizamos el test de Hausman, el que sostiene la hip6tesis nula de una diferencia sistematica
en sus coeficientes, el cual luego de ejecutado nos indica que aceptamos la hipétesis nula, y
por condicion de este test, consideramos al modelo de efectos aleatorios, como el que mejor
explica el comportamiento de nuestra variable enddgena, en este caso el logaritmo de la
ejecucion presupuestal.
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Tabla N° 10: Resultado del test de hausman.

—— Coefficients
[§=}} {B) {b—B) sgrt(diag(V_b-V_Bl)
modef modea Difference S5.E.
1o .B823605 .9483916 0434445 .047751
ded .007a71s . 0053303 .0017412 .0030147
pnd -.0081&675 -.0155017 .0067343 0162258
Bsv .004251% .004z224 0000678 .0o08lle
tod .00%5158 .00e8188 .002657 .0042557
tsw .00352558 .0025886 .000536%9 .0o0a412
crc LB19641 -.8644848 1.384126 1.003005
cgm -20.91752 -21.83884 .9209164 2.6389728
[nd=} ] -1.038072 -1.258603 .22085312 .3118752
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chiz (%) = (b-B)"'[{V_b-V_B)~{-1)]{b-BE)
= 2.70
ProbzchiZ = 0.59750

Tabla N° 11: Comparacion de coeficientes de los modelos de efectos fijos y aleatorios

Variable modef modea
lmp 0.9924 0.94859
0.0672 0.0473
ded 0.0077 0.0055
0.0107 0.0103
pnd -0.00%2 -0.015%9
0.0z299 0.0251
=4 0.0043 0.o042
0.0023 0.0021
ted 0.00%95 0.00&8
0.007%9 0.0067
tsw 0.0035 0.0030
0.0o1s 0.0016
crec 0.51%96 -0.8645
1.2571 0.7578
cgm -20.9173 -21.8388
9.5718 9. 2006
Csp -1.0381 -1.2586
0.5118 0.4058
_cons -0.1624 0.4051
0.7610 0.4937
chil 605 .0188
r2_a 0.7441
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1.6. Datos usados en la regresion.

Realizamos el test de Hausman, el que sostiene la hipotesis nula de una diferencia sistematica
en sus coeficientes, el cual luego de ejecutado nos indica que aceptamos la hipétesis nula, y
por condicion de este test, consideramos al modelo de efectos aleatorios, como el que mejor
explica el comportamiento de nuestra variable enddgena, en este caso el logaritmo de la
ejecucion presupuestal.

ANEXO I1.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO REGISTRADO POR MEF Y

OSCE.
2.1.Seguimiento a los proyectos de inversion MEF.
TOTAL 127,553,208,484 | 28,630,914,371 | 26,599,430,582 | 44,802,114,154 | 13,284,840,851 | 297 | 169,468,963,706
Nivel de Gobierno M:
GOBIERNOS 36,515,058,265 | 12,354,121,257 | 4,834,802,864 | 18,362,325,017 | 6,326,184,321 | 345 | 55195363,843
LOCALES
Depa';%“,“\fgmz“ 1,720,768,582 | 663,848,716 | 193,380,998 | 728,168,422 | 209,744,438 | 288 | 2,594,361,736

Ejecucion al afio  Ejecucion afio

Provincia -~~~ Ejecucion Total
2016 2017 Devengado  Avance %

2101: PUNO 230,474,218 91,764,062 15,857,667 74,362,679 22,728,658 30.6 344,966,938

2102: AZANGARO 150,590,674 124,976,041 21,605,547 93,029,621 31,162,953 33.5 306,729,669

2103: CARABAYA 122,983,044 53,100,185 22,871,954 82,568,480 19,512,632 23.6 195,595,862

2104: CHUCUITO 215,978,759 54,927,404 22,926,623 103,899,095 27,206,496 26.2 298,112,658

2105: EL COLLAO 92,847,841 22,395,440 11,778,896 29,212,597 7,511,919 25.7 122,755,200
2106: HUANCANE 87,053,172 40,056,254 8,772,503 34,607,409 9,127,024 264 136,236,450
2107: LAMPA 79,816,767 32,694,776 7,656,485 51,616,126 15,707,232 304 128,218,775
2108: MELGAR 159,239,721 78,220,609 14,353,753 58,987,573 17,974,614 30.5 255,434,945
2109: MOHO 53,248,883 17,631,253 3,085,042 14,409,205 4,032,177 28 74,912,313
211OBSEAF',\IU¢:\INTAONIO 92,813,267 41,162,432 14,900,081 59,306,929 13,207,501 22.3 147,183,201
2111: SAN ROMAN 240,795,358 47,206,911 36,356,183 63,483,298 13,727,187 216 301,729,456
2112: SANDIA 143,333,395 48,280,604 9,746,156 48,884,208 23,090,009 47.2 214,704,007
2113: YUNGUYO 51,593,483 11,432,745 3,470,108 13,801,202 4,756,033 34.5 67,782,261

Consulta de seguimiento de proyectos de inversion a julio de 2018.
FUENTE: Consulta amigable MEF.
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2.2. Seguimiento de proyectos de inversion OSCE.

Provincia Programado Ejecutado Porcentaje de ejecucion

San Roman 31,684.93 9,070.97 28.63 %
Puno 92,547.89 54,285.95 58.66 %
Azangaro 13,191.65 3,975.75 30.14 %
Huancané 7,383.57 1,057.54 14.32 %
Yunguyo 6,213.46 3,863.26 62.18 %
Moho 683.15 0 0.00 %
Melgar 9,894.81 3,306.03 33.41 %
Carabaya 11,296.97 2,893.47 25.61 %
San Antonio de Putina 1,111.19 0 0.00 %
Chucuito 8,511.61 2,779.23 32.65 %
El Collao 137,400.70 4,246.13 3.09 %
Lampa 3,916.78 272.75 6.96 %
Sandia 2,651.48 1,609.72 60.71 %
Multiprovincial 0 0

Total 326,488.19 87,360.80 26.76

Consulta de seguimiento presupuesto programado vs ejecutado a julio de 2018.
FUENTE: Consulta OSCE.
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TESIS UNA - PUNO

2.4. Transferencias a gobiernos locales.

Nombre

Monto
Autorizado

Universidad
Nacional del
Altiplano

Monto
Acreditado

2018 - : TOTAL 13,762,807,561.95 | 14,168,948,770.24

2018 - Departamento 21: PUNO 549,669,871.55 556,303,036.24

Agrupacion por Provincia - Para el afio 2018
01 PUNO 66,997,866.60 67,146,826.15
02 AZANGARO 75,679,744.37 75,768,563.25
03 CARABAYA 57,889,844.95 58,673,863.29
04 CHUCUITO 64,703,509.68 65,157,839.94
05 EL COLLAO 30,464,360.61 30,503,617.01
06 HUANCANE 24,759,362.02 27,006,628.66
07 LAMPA 32,513,301.79 32,558,427.21
08 MELGAR 51,896,332.12 52,960,030.94
09 MOHO 13,654,411.76 13,667,633.90
10 SAN ANTONIO DE PUTINA 40,215,129.88 41,722,488.09
11 SAN ROMAN 50,481,204.45 50,663,611.46
12 SANDIA 26,933,379.39 26,970,484.23
13 YUNGUYO 13,481,423.93 13,503,022.11

Consulta de Transferencias a los Gobiernos Locales a julio de 2018
Fuente: Consulta amigable MEF.
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ANEXO II1I.
3. CARACTERIZACION DEL AREA DE INVESTIGACION.

3.1.Ubicacion Geogréfica de la Region Puno.

3.1.1. Superficie y ubicacion geogréfica.
El departamento de Puno esté ubicado al extremo sur este del Perd, entre los 13°00'00™
y 17°17'30" de latitud sur y los 71°06'57" y 68°48'46™ de longitud oeste del meridiano de
Greenwich; cuenta con una extension territorial de 71 999,0 km? (6 por ciento del territorio
nacional) siendo el quinto departamento mas grande en el &mbito nacional. Limita por el
norte con la region Madre de Dios, por el este con la Republica de Bolivia, por el sur con la
region Tacna y la Republica de Bolivia y por el oeste con las regiones de Moquegua,

Arequipa y Cusco. (Banco Central de Reserva del Pera, 2012).

{4 Cochabamba

20

Figura N° 02: Region Puno
Fuente: Google Maps.
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El territorio punefio comprende 43 886,36 Km? de sierra (61,0 por ciento) y 23 101,86
Km? de zona de selva (32,1 por ciento), 14,5 Km? de superficie Insular (0,02 por ciento) y 4
996,28 Km? (6,9 por ciento) que corresponden a la parte peruana del lago Titicaca. La region
abarca un perimetro fronterizo de 1 108 Km., que representa el 11 por ciento de linea de

frontera del Peru.

3.1.2. Clima e Hidrografia.

En general el clima de Puno varia entre frio y calido. En las orillas del lago Titicaca y en
los valles formados por sus afluentes hasta los 4 000 m.s.n.m. es frio y atemperado por la
influencia del lago; a mayores alturas es muy frio y glacial; en la selva el clima es calido con
precipitaciones pluviales y temperaturas muy superiores a las de la sierra. La temperatura
promedio maxima es de 22°C y la minima de 1,4°C. Las precipitaciones pluviales en el
altiplano obedecen a una periodicidad anual de cuatro meses (diciembre a marzo); sin

embargo, esta periodicidad, a pesar de determinar las campafias agricolas, puede variar segun

las caracteristicas pluviales del afio.

Figura N° 03: Clima y region natural region Puno
Elaboracion: Propia.

112

Repositorio Institucional UNA-PUNO

No olvide citar esta tesis




Universidad

TESIS UNA - PUNO &1[L5T Nacional del
Altiplano

3.2.Caracterizacion de la zona en el ambito de la investigacion.

3.2.1. Division politica.

Tabla N° 12: Division region Puno

Provincia Distritos
Puno

1 Puno 9 Mafiazo
2 Acora 10 Paucarcolla
3 | Amantani 11 Pichacani (Laraqueri)
4  Atuncolla 12 Plateria
5  Capachica 13 San Antonio (San Antonio de Esquilache)
6 | Chucuito 14 Tiquillaca
7 | Coata 15 | Vilque
8  Huata

Azangaro
1 Azangaro 9 Potoni
2 | Achaya 10 = Saman
3 Arapa 11 San anton
4 | Asillo 12 | San jose
5  Caminaca 13 San Juan de Salinas
6 | Chupa 14 Santiago de Pupuja
7 | Jose Domingo Choquehuanca (Estacion De Pucara) 15  Tirapata
8 | Mufiani

Carabaya
1 Macusani 6 Crucero
2 | Ajoyani 7 ltuata (Tambillos)
3 | Ayapata 8 Ollachea
4 | Coasa 9 San Gaban (Lanlacuni Bajo)
5  Corani 10  Usicayos

Chucuito
1 Juli 5 Pisacoma
2 | Desaguadero 6 Pomata
3 | Huacullani 7 Zepita
4  Kelluyo

El Collao
1  llave 4 Santa rosa (mazo cruz)
2 | Capazo 5 Conduriri
3 | Pilcuyo

Huancane
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1 Huancane 5 Pusi
2 | Cojata 6 Rosaspata
3 Huatasani 7 Taraco
4  Inchupalla 8 Vilque chico

Lampa
1 | Lampa 6 Palca
2 Cabanila 7 Paratia
3 | Calapuja 8 Pucara
4  Nicasio 9 Santa lucia
5  Ocuviri 10  Vilavila

Melgar
1 Ayaviri 6 Nufioa
2 Antauta 7 Orurillo
3 | Cupi 8 Santa rosa
4 | Llalli 9 Umachiri
5  Macari

Moho
1 Moho 3 Huayrapata
2 | Conima 4 Tilali

San Antonio de Putina
1  Putina 4 Quilcapuncu
2 Ananea 5 Sina
3 | Pedro vilca apaza (ayrampuni)
San Roman

1 Juliaca 3 Cabanillas (deustua)
2  Cabana 4 Caracoto

Sandia
1 Sandia 6 Quiaca
2 | Cuyocuyo 7 San juan del oro
3 | Limbani 8 Yanahuaya
4 | Patambuco 9 Alto Inambari (Massiapo)
5 | Para

Yunguyo

1 | Yunguyo 5 San miguel de ollaraya
2 Anapia 6 Tinicachi
3 | Copani 7 Unicachi marcaja

4  San juan de Cuturapi
Nota: en la relacién de los distritos s6lo apareceran entre paréntesis los nombres que no coinciden con el distrito.

Fuente: instituto nacional de estadistica e informatica.
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3.3.Caracteristicas sociales.

3.3.1. Educacion.
El (SINEACE, 2016), sefiala que la gestion educativa en Puno se administra por la

Direccion Regional de Educacion, en 13: Puno, Azangaro, Carabaya, Chucuito, El Collao,
Huancané, Lampa, Melgar, Moho, San Antonio de Putina, San Roman, Sandia y Yunguyo.
El 2015, el Ministerio de Educacion elabord una tipologia de UGEL, parte del registro de
instancias de gestion educativa descentralizada. Construida en funcion a caracteristicas
territoriales, instituciones educativas y condiciones operativas para desarrollar su gestion. Se
clasifican en 7 tipos de UGEL:

Tipo A: UGEL con mayor capacidad operativa y que enfrenta un bajo desafio territorial.
Tipo BC: UGEL con capacidad operativa intermedia y/o menor y que enfrenta bajo desafio
territorial.

Tipo D: UGEL con mayor capacidad operativa y que enfrenta un desafio territorial
intermedio.

Tipo E: UGEL con capacidad operativa intermedia y que enfrenta un desafio territorial
intermedio.

Tipo F: UGEL con capacidad operativa limitada y que enfrenta un desafio territorial
intermedio.

Tipo GH: UGEL con capacidad operativa superior y/o intermedia y que enfrenta alto desafio
territorial.

Tipo I: UGEL con capacidad operativa limitada y que enfrenta alto desafio territorial.
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Tabla N° 13: Caracteristicas tipo de UGEL 2015

Numero de Numero de Personal
; Distancia Presupuesto
Tipo de IlIEE IIEE . . IlEE por c/ computadoras NO
) promedio alas | operativo por .

UGEL | Rurales | Unidocentes i i trabajador por c/ trab. de | destacado

AGP UGEL en laUGEL
A 8% 2% 53 min. 107 mil 46 1.11 76%
BC 23% 5% 2h 96 mil 32 0.75 65%
66% 1% 4h 100 mil 29 113 78%
66% 1% 3 h 12 min. 85 mil 27 0.97 63%
F 65% 10% 3 h 20 min. 80 mil 26 0.63 40%
GH 78% 21% 7h 72 mil 34 0.91 63%
| 81% 24% 10h 80 mil 26 0.65 50%

Fuente: Tipologia de UGEL - Minedu

Puno presenta 6 de 7 tipos en su jurisdiccion. La UGEL con mejor condicion es San
Roman de tipo A. Sigue Yunguyo de tipo BC y Puno de tipo D. Azangaro, Carabaya, Melgar,
San Antonio de Putina y Huancané de tipo E. Chucuito, el Collao, Lampa y Moho son de
tipo F. La UGEL que tiene capacidad operativa limitada y con un alto desafio territorial es

Sandia de tipo GH.

El porcentaje de locales publicos de EBR que cuentan con los tres servicios basicos,
divididos por provincia y distrito. Como se aprecia, el 21,7% de locales escolares de Sandia
y Huancané cuentan con estos servicios. Mientras Moho, Carabaya, Yunguyo y San Roman

estan por encima de 40%.

De acuerdo al nivel educativo, gestion y jurisdiccion de UGEL. Puno cuenta con 303
202 alumnos, 60 332 en inicial, 128 242 en primaria y 114 628 en secundaria. Se aprecia
mayor cantidad en escuelas estatales y no estatales en la UGEL Puno, que cuenta con mayor
capacidad operativa y desafio territorial intermedio. La UGEL Moho es la que presenta la

menor cantidad de alumnos matriculados.
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Tabla N° 14: Matricula por nivel educativo, gestion y UGEL

TIPO DE Inicial Primaria Secundaria
PUNO UGEL Publico Privada Publica Privada Publica Privada
Puno D 9,638 1,497 17,086e 3912 16,128 3,420
Azéngaro E 6,626 0 12,475 407 12,359 572
Carabaya E 4,031 17 9,219 290 7,151 102
Chucuito F 4,206 118 7,886 418 7,283 180
El Collao F 3,243 180 5,998 578 6,218 539
Huancané E 2,667 11 4,951 148 5,118 65
Lampa F 1,949 0 3,762 0 3,111 20
Melgar E 3,655 103 7,636 238 7,693 215
Moho F 1,240 0 1,780 138 1,952 10
San Antonio
de Putina E 1,832 94 3,600 527 2,956 76
San Roman A 10,088 4,439 26,092 11,672 20,887 10,149
Sandia I 2,871 0 5,905 134 4,796 102
Yunguyo BC 1,807 20 3,206 184 3,476 50
TOTAL 53,853 6,479 109,596 18,646 99,128 15,500

Fuente: Escale - Minedu

En cuanto al numero, la UGEL Puno cuenta con la mayor cantidad, estatales y no
estatales, y las mejores condiciones para su operatividad. La UGEL San Roméan cuenta con
las mejores condiciones para su operatividad y bajo desafio territorial con pocas IIEE. La

mayor cantidad es de nivel inicial.

Tabla N° 15: Instituciones educativas por nivel educativo, gestion y UGEL

Instituciones Educativas
TIPO Inicial Primaria Secundaria
PUNO DE
UGEL Publica Privada Publica Privada Pablica | Privada
Puno D 549 29 221 33 83 26
Azangaro E 528 0 262 8 54 6
Carabaya E 252 2 114 5 44 1
Chucuito F 402 3 162 10 49 6
El Collao F 344 4 124 10 32 8
Huancané E 293 1 174 4 38 2
117
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Lampa F 154 0 118 0 20 1

Melgar E 257 5 139 4 35 4

Moho F 159 0 72 8 19 1

San Antonio de Putina E 99 4 48 8 17 4
San Roman A 333 90 105 87 33 65

Sandia I 209 0 162 4 40 2

Yunguyo BC 133 1 47 5 19 2
TOTAL 3712 139 1748 186 483 128

Fuente: Escale - Minedu
En instituciones de educacion superior no universitaria, la region cuenta con 55
instituciones, de las cuales 16 son pedagdgicos, 35 tecnoldgicos y 4 artisticos. La mayoria de

gestion estatal.

Tabla N° 16: Educacion superior no universitaria por tipo de gestion y UGEL

PUNO Superior No Universitaria
Pedagégica Tecnoldgica Artistica
Publico Privada Publica Privada Publica Privada

Puno 2 1 4 5 1 0
Azangaro 1 0 4 0 0 0
Carabaya 0 0 1 0 0 0
Chucuito 1 0 3 0 0 0
El Collao 0 1 1 1 1 0
Huancané 1 0 1 0 0 0
Lampa 1 0 1 0 0 0
Melgar 2 0 2 0 0 0
Moho 0 0 0 0 1 0
San Antonio de Putina 0 0 1 0 0 0
San Roman 1 2 2 7 1 0
Sandia 0 0 1 0 0 0
Yunguyo 0 2 1 0 0 0

Fuente: Escale - Minedu
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La Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) es una evaluacion estandarizada que
realizada cada afo, para saber qué y cuanto estan aprendiendo los estudiantes de escuelas
publicas y privadas de todo el pais. Se ha seleccionado los resultados del nivel satisfactorio,
el porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria que obtuvieron el nivel satisfactorio
en las areas de lectura y matematica. Las provincias que estan por encima del 50% en
comprension lectora son Puno (capital), San Roman, Carabaya. Mientras que en
matematicas, las 3 provincias mencionadas mas Huancané, Moho y Yunguyo estan por

encima del 40% de nifios que pueden resolver problemas matematicos.

En comparacion a los resultados de primaria, los de secundaria presentan resultados
alarmantes. Las 13 provincias presentan resultados con un digito, Azangaro (1.8), Moho (2),
San Antonio de Putina (3), Chucuito (2.9) son las provincias con porcentajes mas alarmantes
en lectura, mientras que los resultados en Puno, San Roman y Yunguyo oscilan entre el 10 y

15 % en lectura y matematica.
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Figura N° 04: Porcentaje de estudiantes de 2° de secundaria en nivel satisfactorio, 2016
FUENTE: Minedu-UMC, 2016
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Comparando la conclusion oportuna de los alumnos de secundaria frente a la tasa de
transicion a educacién superior. Como se observa, un 70.4% de estudiantes entre 17 y 18
afios concluye de manera oportuna la secundaria, sin embargo, solo un 14% de estos transita

a la educacion superior.
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Figura N° 05: Conclusién oportuna 17-18 afios frente a transicién a educacion superior
FUENTE: Escale — Minedu

En relacion a la poblacion que accede a educacién superior, un 65.9% de la poblacién entre
17 y 21 afios asiste regularmente. Sin embargo, solo un 14.7% de la poblacién entre 22 y 24
afios de edad concluye sus estudios superiores.

En relacion al gasto por alumno en educacion superior, el grafico 16 compara los montos
invertidos en educacion superior no universitaria y en educacion superior universitaria. En el
primero, la region gasta S/. 3 003 por alumno, mientras que en el segundo gasta S/. 8 169,

reflejando una gran diferencia.
En 2016, Puno recibié del canon para las universidades un total de S/. 17 570 756. Este
presupuesto fue destinado a la Universidad Nacional del Altiplano y a la Universidad

Nacional de Juliaca.
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ESCENARIO REGIONAL

El Perd es un pais diverso, multilinglie y multiétnico, con marcadas caracteristicas que
establecen semejanzas y diferencias entre departamentos, lo cual da cuenta de la necesidad
de intervenciones diferenciadas y el desarrollo de una actuacion pertinente y contextualizada,
a partir del desarrollo de una gestion descentralizada con enfoque territorial. Se identifican 4
tipos de escenarios (E) regionales organizados de acuerdo a la cifra promedio de los

principales indicadores socioecondémicos:

Estos escenarios (E) dan cuenta de la necesidad de fortalecer estrategias diferenciadas de
trabajo con regiones, sobre todo con aquellas que poseen las condiciones méas adversas y
mayores desafios. Puno pertenece al escenario 3, cuyas cifras promedio, en lineas generales,

son las siguientes:

Lima
Moguegua
Tacna
Arequipa

Ica

Tumbes
Callao

Lima Regién
Madre de Dios
Junin
Apurimac
Cusco

Pasco

Ayacucho

i
a
w w
[P
w 4o
=]
M
n
a
o
a
N
W
w N
W
m m
M =

™
]
~

Pas1
Pasz
Paaz
Pazz
Paies

| | Puno

»als

Piura
Lambayeque
La Libertad
Ancash

San Martin
Amazonas
Cajamarca
Huancavelica
Ucayali
Huanuco

Loreto

'4 08 E3
Pao7

Paoe

Paoz

P07

Pas1

| ENES

P71

Psos

I

Figura N° 06: Escenarios regionales.
FUENTE: Sineace perfil Puno.
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Tabla N° 17: Indicadores pertenecientes al escenario 3

Indicadores de proceso Promedio E3
% de asistencia de estudiantes por DRE Fuente — INFOESCUELA) 89
% de locales publicos con aulas en buen estado (Fuente Escale) 15.3
% de locales publicos con 3 servicios basicos completos (Fuente Escale) 38.9
% de locales publicos que requieren reparacion total (Fuente Escale) 17.3
Tasa de asistencia educacion superior (17 a 21 afios) (Fuente Escale) 59.4
Gasto por alumno en educacion basica regular (inicial) (Fuente Escale) 3,209.1
Gasto por alumno en EBR (primaria) (Fuente Escale) 3,017.6
Gasto por alumno en EBR (secundaria) (Fuente Escale) 3,388.5
Gasto por alumno en educacion técnico productiva (Fuente Escale) 1,336.3
Gasto por alumno en IEES (Fuente Escale) 3,659.4
Gasto por alumno en educacion superior universitaria (Fuente Escale) 7,687.1
% de docentes nombrados en IEES (Fuente Escale) 435
Indicadores de resultado Promedio E3
% nivel satisfactorio matematica en primaria (Fuente UMC) 25.0
% nivel satisfactorio matematica en secundaria (Fuente UMC) 6.2
% nivel satisfactorio comunicacion en primaria (Fuente UMC) 428
% nivel satisfactorio comunicacion en secundaria (Fuente UMC) 9.0
% conclusidn oportuna primaria 12 — 13 afios (Fuente Escale) 78.1
% conclusion oportuna secundaria 17 — 18 afios (Fuente Escale) 60.3
Tasa conclusion Educ. Sup. (22-24 afios) (% del total) (Fuente Escale) 14.7
Tasa de transicién a educacion superior (Fuente Escale) 34.4
Indicadores de contexto Promedio E3
Ingreso promedio mensual proveniente del trabajo (Fuente INEI) 969.2

A continuacion, se presenta el perfil de la region Puno en cifras, destacando lo que

denominamos indicadores de proceso, de resultado y de contexto:

Tabla N° 18: Perfil socio educativo de la region

N° Indicadores de proceso Fuente Ao Puno

1 | % de desnutricion cronica (0 a 5 afios de edad) ESCALE 2016 16.4

2 | % de asistencia de estudiantes por DRE INFOESCUELA | 2016 92.7

3 | % de locales con aulas en buen estado INEI - SIR 2016 9.4

4 | % de locales publicos con los tres servicios basicos completos INEI - SIR 2016 32.5

5 | % de locales publicos que requieren reparacion total INEI - SIR 2016 19.8
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6 | N°de IE del sistema educativo rural basico regular INEI - SIR 2016 73,491
7 | N°de IE del sistema educativo rural técnico productivo INEI - SIR 2016 986
8 | N°de |E del sistema educativo rural superior no universitario INEI - SIR 2016 810
9 | Tasa de asistencia educacion superior (17 a 21 afios) Escale 2016 68.9
10 | Canon del gobierno regional INEI-SIR 2015 | 30,883,334
11 | % de poblacién de 15 afios a mas con educacion superior universitaria INEI-SIR 2015 16.0
12 | % de poblacién de 15 afios a mas con educacién superior no INEI-SIR 2015 8.6
universitaria
13 | Afios promedio de escolaridad de 25 a 34 afios INEI-SIR 2015 11.4
14 | Gasto por alumno en educacion basica regular (inicial) Escale 2016 | 2,884.0
15 | Gasto por alumno en educacion basica regular (primaria) Escale 2016 | 3,423.0
16 | Gasto por alumno en educacion basica regular (secundaria) Escale 2016 | 3,834.0
17 | Gasto por alumno en educacion técnico-productiva Escale 2016 1,384.0
18 | Gasto por alumno en educacion superior no universitaria Escale 2016 | 3,003.0
19 | Gasto por alumno en educacion superior universitaria Escale 2016 | 8,169.0
20 | Ingreso promedio mensual que recibe un trabajador INEI - SIR 2015 799.5
21 | % de la poblacion ocupada adecuadamente empleada INEI - SIR 2015 31.9
22 | % de educacion de la fuerza laboral INEI - SIR 2015 23.3
23 | % de empleo informal INEI - SIR 2015 89.3
24 | % de desempleo juvenil urbano INCORE 2016 12.3
25 | % de empleo informal INCORE 2016 85.3
26 | % de brecha de género en ingresos laborales INCORE 2016 36.4
27 | % de la PEA ocupada con al menos educacién superior INEI - SIR 2016 226
Indicadores de resultado Fuente
28 | % nivel satisfactorio historia, geografia y economia en secundaria umC 2016 9.5
29 | % nivel satisfactorio matematica en primaria UMC 2016 38.8
30 | % nivel satisfactorio matematica en secundaria umC 2015 8.2
31 | % nivel satisfactorio comunicacion en primaria uMC 2016 47.2
32 | % nivel satisfactorio comunicacion en secundaria umC 2015 7.2
33 | % conclusién oportuna primaria 12 — 13 afios Escale 2016 93.9
34 | % conclusién oportuna secundaria 17 — 18 afios Escale 2016 81.5
35 | Tasa de conclusion, educacion superior, grupo de edades 22-24 Escale 2016 26.4
(Porcentaje del total)
36 | Tasa de transicion a educacién superior Escale 2016 22.9
37 | % de ejecucion de la inversion publica INCORE 2016 72.8
Indicadores de contexto Fuente
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38 | indice de Desarrollo Humano - IDH INCORE 2013 0.4
39 | % de poblacion rural INEI - SIR 2015 45.6
40 | Producto Bruto Interno per capita a precios corrientes INEI-SIR 2015 | 8,713.0
41 | Tasa de poblacién econdmicamente activa ocupada INEI-SIR 2015 96.7
42 | Pobreza monetaria extrema INEI 2015 6.5
43 | % de la poblacion adulta que considera que la gestion publica del GORE INCORE 2016 26.8
es buena
44 | N° de conflictos sociales INCORE 2016 19.0

Hay indices alarmantes a nivel regional como, la desnutricion cronica que llega a 16.4%, los
niveles de logro en aprendizajes de primaria y secundaria, el porcentaje de informalidad,

entre otros.

3.3.2. Inclusién Social

Tabla N° 19: Infraestructura del sector salud por tipo de establecimiento.

2013 2014
Instituto de Instituto de
Total | Hospitales Salud Centros | Puestos | Total | Hospitales Salud Centros | Puestos
Especializado de de salud Especializado | desalud | de salud
salud
527 20 - 147 360 562 23 - 154 385

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

Extraccion: Oficina de Gestion de la Informacién y Estadistica.

Tabla N° 20: Poblacion asegurada en el Seguro Integral de Salud, seguiin grupos de edad.

Grupos de edad / 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Depto Puno
Menor de 10 afio s 163 331 181273 187 326 196 870 169 906 147 539 164 500 160 649
De 10 a 19 afios 100 658 132919 146 567 158 157 146 353 133140 155 875 168 458
De 20 a 59 afios 46 439 107 036 121845 178 388 225400 239186 280 547 347010
De 60 y mas 16 417 43767 50 653 63 972 81818 78889 89514 107 128

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI.

Extraccion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica.
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Figura N° 07: Incidencia de la pobreza.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

3.3.3. Mujer y desarrollo social

Tabla N° 21: Fecundidad Region Puno

Departamento | Poblacion Fecundidad
total Nacimientos Tasa Bruta de Natalidad (por Tasa Global de Fecundidad (hijos x
Anuales mil) muijer)
PUNO 1,429,098 30,478 21.26 2.62

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
EXTRACCION: Oficina de Gestién de la informacién y Estadistica.

Tabla N° 22: Mortalidad Region Puno.

Mortalidad
Defunciones Anuales Tasa Bruta de Mortalidad Esperanza de Vida al Nacer Tasa de Mortalidad Infantil
(por mil) (por mil)
9,615 6.73 7112 27.80

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
EXTRACCION: Oficina de Gestién de la informacion y Estadistica.
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3.3.4. Participacion Ciudadana

3.4.Caracteristicas Socioeconémicas.

3.4.1. Trabajo.

Tabla N° 23: Migracion estimada 2016.

Migrantes Netos Anuales Tasa de Migracion Neta (por mil)

-6,885 472
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI

EXTRACCION: Oficina de Gestion de la informacion y Estadistica.
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Figura N° 08: Poblacién econémicamente activa, en miles de personas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Figura N° 09: Poblacién econémicamente inactiva en miles de personas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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3.4.2. Seguridad Ciudadana.
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Figura N° 10: Denuncias por violacion sexual, por frecuencia y lugar de la agresion, 2014.
Fuente: Policia Nacional del Pert, compendio 2015.
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Figura N° 11: Denuncias por violacion sexual, por dia y hora de agresion, 2014.

Fuente: Policia Nacional del Peru, compendio 2015.

Tabla N° 24: Conflictos sociales latentes.

Tipo Caso Lugar
Socioambiental. La comunidad campesina Condoraque denuncia que su captacion de agua C.C. Condoraque, distrito de
estan contaminada por relave de la empresa minera Sillustani S.A. Quilcapuncu, Provincia de San

Antonio de Putina.

Socioambiental. Ganaderos alpaqueros de Cojata demandan suspension de actividades mineria Distrito de Cojata, provincia
informal en el rio Suches por contaminan la cuenca. Se denuncia la presencia de de Huancané.

mineros informales bolivianos.

Socioambiental. | Oposicidn de autoridades y poblacion aledafia a los Distritos de Crucero, Potoni, Distritos de Ananea (San

San Antén, Asillo, Azangaro ante aparente contaminacion en la cuenca del Rio Antonio de Putina), Macusani y

Ramis por parte de los mineros informales que operan en los Distritos Ananea, Crucero (Carabaya) Azangaro
Cuyo y Crucero. (Azangaro).
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Socioambiental.

Pobladores del distrito de Coata, Huata y Capachica, exigen al alcalde de la
Municipalidad de San Romany a SEDA Juliaca, deje de verter las aguas
residuales de la ciudad al rio Torococha, que luego son descargadas directamente

al rio Coata contaminando las aguas beben los pobladores.

Distrito Coata, provincia Puno

Socioambiental.

Pobladores de las comunidades Sihuayro, Lampa Grande y Challa-Pampa del
distrito de Pomata, protestan en contra del otorgamiento de los petitorios mineros en
la region Puno y en especifico a los ubicados en la zona cercana al centro

arqueoldgico de Tanapaca.

Comunidad campesina
Sihuayro, distrito de Pomata,

provincia de Chucuito, Puno.

Socioambiental.

La poblacién solicita diélogo con representantes de minera Ciemsa S.A. para
reformular el convenio marco de 2007 entre la Municipalidad Distrital de Paratia; el
pago por dafios al ambiente y posible ampliacion de la explotacion con ell proyecto

minero Guadalupe.

Distrito de Paratia, provincia de

Lampa, regién Puno.

Socioambiental.

El comité de lucha del distrito de Antauta, y pobladores del distrito de Ajoyani
solicitan a la empresa minera Minsur S.A. que compense dafios y que firme un
convenio marco de desarrollo a favor de la poblacion, asi como proyectos de

aguay empleo local.

Distritos de Antauta (provincia
de Melgar) y Ajoyani
(provincia de Carabaya),

region Puno.

Socioambiental.

Presunta contaminacion de la Microcuenca Llallimayo por actividad minera.

Distrito de Llalli, provincia de

Melgar, region Puno.

Tipo

Caso

Lugar

Socioambiental.

Los pobladores del distrito de Ocuviri provincia de Lampa, acusan a la empresa
minera Arasi S.A.C. de afectar el rio Chacapalca y exigen la presencia de

autoridades competentes.

C.C. Hatun Ayllu, Caycho y
aledafias al rio Chacapalca,
distrito de Ocuviri, provincia de

Lampa, region Puno.

Asunto de

gobierno local

La poblacion de Juliaca demandd al Gobierno Regional iniciar la construccion del
Hospital Materno Infantil, la cual se encuentra pendiente desde 2010. La actual
gestion regional planea cambiar el lugar de ejecucion del Hospital, inicialmente

planificada en el Centro de Salud del Cono Sur de la ciudad.

Distrito de Juliaca, provincia de

San Roman, regién Puno.

Socioambiental.

Pobladores de Juliaca, en distintas organizaciones sociales de base, paralizan el 9
y 10 de junio en contra del alcalde de la Municipalidad Provincial de San
Romaén. Por no tomar decisiones administrativas frente a las irregularidades en la

ejecucion de obra “Drenaje Pluvial de la Ciudad de Juliaca”.

Distrito de Juliaca, provincia de

San Roman, regién Puno.

Asuntos de
Gobierno

Nacional. Caso:

Organizaciones sociales y autoridades locales de Puno reclaman a
PROINVERSION la viabilidad para la ejecucion de plantas de tratamiento de

aguas residuales que permitira la realizacion de estudios técnicos definitivos.

Provincias de Puno, San

Romén y Melgar, regién Puno.

Fuente: Defensoria del Pueblo — Reporte de Conflictos Sociales N°147- mayo 2016
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3.4.3. Asignacion presupuestal

Tabla N° 25: Presupuesto inicial del gobierno nacional, regional y local 2016.

departamento (meta) nacional (pia) Gobierno regional (pia) gobierno local (pia)

total Perd 104,303,961,188 19,327,967,950 14,858,582,106
Puno 2,195,895,356 1,093,987,549 537,701,791
FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas — SIAF, al 31 de Marzo del 2016
Tabla N° 26: Avance presupuestal por niveles de gobierno al 30 de junio 2016.
Nivel de gobierno pia Pim Avance %
gobierno nacional 2,195,918,706 2,238,521,373 38.3
gobierno regional 1,093,987,549 1,355,941,898 424
gobierno local 537,701,791 1,113,464,205 343
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - SIAF
Extraccion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica.
Tabla N° 27: Programas presupuestales.
Ejecucion
categoria PIA PIM Certificaci6 | compromis | compromis avanc
presupuestal n o anual 0 Devengad | girado e
mensual 0 %
0001: programa | 82,934,083 | 91,621,183 | 80,691,238 | 69,770,971 | 43,151,225 | 41,517,474 | 40,021,619 | 453
articulado
nutricional

0002: salud | 65,700,515 | 69,047,848 | 54,411,931
materno neonatal

44317111 | 27,843,739 | 25,692,261 | 24,841,163 | 37.2

0016: tbc-vih/sida | 13,058,191 | 14,061,576 | 12,448,765 | 11,471,757 6,715,584 6,186,945 | 6,006,623 44.0
0017: 7,619,510 | 8,944,639 7,174,426 6,529,945 4,064,637 3,874,986 | 3,773,983 433
enfermedades

metaxenicas y

Zoonosis

0018: 12,612,805 | 13,924,759 | 12,410,112 | 11,468,039 6,341,133 6,233,954 | 6,090,132 448
enfermedades no

transmisibles
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0024: prevencion | 9,184,763 | 9,130,080 8,071,070 7,170,755 4,366,845 4,299,872 | 4,164,039 471
y control del
céncer

0030: reduccion | 149,640,90 | 165,858,86 | 148,475,05 | 141,708,74 | 77,975,094 | 77,398,889 | 75,787,987 | 46.7
de delitos y faltas 4 5 3 4

que afectan la
seguridad
ciudadana

0034: 335,215 598,348 477,939 477,939 338,379 267,049 267,049 446
contrataciones

publicas
eficientes

0035: gestion | 3,102,025 5,702,699 5,029,291 3,279,989 2,552,936 2,046,498 1,959,670 35.9
sostenible de

recursos naturales

y diversidad

biolégica

0036:  gestion | 32,071,601 | 27,538,378 | 18,493,923 | 13,643,321 | 10,403,672 | 9,939,560 | 9,540,615 36.1
integral de

residuos

solidos

0039: mejora de | 5,145509 | 10,827,264 | 6,629,193 4,311,013 4,266,100 4,126,552 3,564,991 38.1
la sanidad animal

0040: mejora y | 1,669,089 2,085,479 1,120,715 603,466 603,466 574,001 567,311 275
mantenimiento de

la
sanidad vegetal

0041: mejora de | 2,736,427 2,190,535 991,538 876,923 831,523 744,418 707,263 34.0
la inocuidad

agroalimentaria

0042: 26,608,280 | 42,612,622 | 22,708,816 | 21,010,020 | 20,155,886 | 18,205,586 | 17,819,305 | 42.7
aprovechamiento

de los recursos
hidricos para uso
agrario

0046: acceso y | 26,665,894 | 29,026,179 | 13,670,827 | 13,311,587 | 13,259,853 | 12,904,006 | 12,743,352 | 44.5
uso de la

electrificacion
rural

0047: acceso y | 1,921,477 1,789,679 1,176,966 0 0 0 0 0.0
uso adecuado de

los servicios
publicos de
telecomunicacion
es e informacion

asociados
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0048: prevencion 0 223,604 223,604 88,600 45,875 45,875 31,261 20.5
y atencién de
incendios,
emergencias
médicas,
rescates y otros

0049: programa | 72,381,673 | 78,857,634 | 41,888,065 | 41,096,963 | 37,122,911 | 36,939,152 | 36,924,306 46.8
nacional de

apoyo
directo a los mas

pobres

0051: prevencion 567,608 1,127,608 1,101,818 723,049 549,673 525,587 481,023 46.6
y tratamiento del

consumo de

drogas

0057: 1,127,345 1,427,582 935,898 902,984 629,767 591,275 589,750 414
conservacion de la

diversidad

bioldgica y

aprovechamiento

sostenible de los
recursos naturales
en é&rea natural
protegida

0060: generacion 5,000 1,121,972 1,121,972 1,121,972 841,459 841,459 831,719 75.0

del suelo urbano

0066: formacion | 132,927,62 | 158,224,03 | 113,593,85 | 94,198,208 | 50,475,443 | 45,542,716 | 45,110,082 | 28.8
universitaria de 7 9 1

pregrado

0068: reduccion | 17,150,905 | 40,950,681 | 31,595,790 | 16,141,195 | 13,841,209 | 12,473,485 | 12,139,700 | 30.5
de wvulnerabilidad

y atencién de
emergencias por
desastres

0072: programa | 1,672,000 | 24,431,953 | 21,650,593 | 15,134,243 | 10,265,737 | 8,503,637 | 8,168,649 34.8
de desarrollo

alternativo
integral y
sostenible
pirdais
0073: programa | 2,694,220 | 46,417,989 | 42,692,063 | 38,059,608 | 33,604,078 | 27,488,171 | 25,541,576 | 59.2
para la

generacion
del empleo social
inclusivo - trabaja

Peru
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0074: gestion 162,000 212,000 162,000 1,611 1,611 1,611 1,611 0.8
integrada y
efectiva del

control de oferta
de drogas en el
Peru

0079: acceso de | 3,674,446 3,357,104 2,607,092 2,492,749 1,550,774 1,417,276 1,384,066 422
la poblacion a la

identidad

0080: lucha 24,500 4,500 0 0 0 0 0 0.0
contra la violencia

familiar

0082: programa | 41,123,748 | 155,932,85 | 35,073,199 | 30,680,370 | 26,492,485 | 11,879,260 | 9,692,030 7.6
nacional de 5

saneamiento

urbano

0083: programa | 91,890,986 | 282,087,98 | 222,755,01 172,304,27 | 166,919,61 | 120,240,54 | 93,829,035 | 426
nacional de 3 1 4 7 5

saneamiento rural

0086: mejora de | 39,565,258 | 54,428,390 | 48,974,363 | 46,692,432 | 25,955,201 | 23,105,898 | 22,728,194 | 425
los servicios del
sistema de
justicia penal

0087: incremento 59,000 66,912 420 420 420 420 420 0.6
de la

competitividad
del sector
artesania

0089:  reduccion 405,736 1,448,161 1,392,689 548,373 547,553 544,103 421,077 37.6
de la degradacion

de

los suelos

agrarios

0090: logros de | 706,673,45 | 770,189,40 | 674,787,93 | 593,404,26 | 363,811,04 | 359,344,83 | 349,581,20 | 46.7
aprendizaje  de 3 1 9 1 2 0 0

estudiantes de la
educacion basica
regular

0091: incremento | 24,798,270 | 29,334,627 9,067,479 5,097,789 4,499,446 3,186,599 2,999,557 10.9
en el acceso de la

poblacién de 3 a
16 afios a los
Servicios
educativos

publicos de la
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educacion basica
regular

0093: desarrollo | 14,153,813 | 10,966,793 | 8,580,929 5,359,650 5,359,650 2,106,768 | 2,106,768 19.2
productivo de las

empresas

0094: 458,577 458,589 434,082 206,187 206,187 205,041 205,041 447
ordenamiento

desarrollo de
la acuicultura

0095: 3,164,010 3,164,010 2,908,300 2,043,868 2,037,348 1,877,639 1,701,225 59.3
fortalecimiento de

la pesca
artesanal

0097:  programa | 92,232,616 | 92,186,251 | 90,984,962 | 85,354,193 | 43,046,541 | 42,938,888 | 42,933,262 46.6
nacional de

asistencia
solidaria pension
65

0098: cuna mas 21,133,848 | 20,089,787 | 15,825,478 | 15,411,103 7,178,954 7,143,639 | 6,475,420 35.6

0101: 8,562,640 | 41,092,391 | 33,519,071 | 19,072,003 | 18,167,863 | 16,711,151 | 14,802,533 | 40.
incremento de 7
actividades
fisicas, de la
poblacién
0104: 3,079,884 2,860,096 2,570,004 2,445,319 1,385,570 1,377,719 1,156,743 | 48.

reduccion de 2

mortalidad por

emergencias
medicas

0106: 3,011,712 2,785,599 2,400,780 1,996,943 1,149,790 1,133,324 1,108,730 | 40.

inclusion de 7

gente con
discapacidad
enla
educacion
basica y
técnico
productiva
0107: mejora | 5,575,082 6,091,009 5,927,166 2,961,491 2,772,941 2,772,941 2,769,214 | 45.
dela 5
formacion en
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carreras

docentes

0108: 32,006,942 | 101,475,31 | 66,797,763 | 31,540,095 | 28,795,952 | 26,363,486 | 25,380,712 | 26.
mejoramiento 5 0
de barrios

0109: 76,000 3,459,349 3,041,661 315,479 315,479 302,486 241,800 8.7
nuestras

ciudades

0111:apoyo | 10,800,000 | 25,345,883 | 19,346,895 | 16,083,213 | 15,404,871 | 14,480,330 | 14,444,813 | 57.
al habitat rural 1
0115: 82,557,741 | 79,269,710 | 78,500,409 | 76,722,460 | 74,223,789 | 20,980,626 | 20,798,194 | 26.
programa 5
nacional de

alimentacion

escolar

0116: 1,216,967 1,684,061 1,060,735 316,193 207,668 190,962 190,302 1.
mejoramiento 3
dela

empleabilidad

e insercion

laboral

0117: 3,992,562 4,171,399 3,608,030 3,444,489 2,125,281 2,112,157 2,106,411 | 50.
atencién a 6
nifios y

adolescentes

en abandono
0118:acceso | 19,748,799 9,644,266 8,924,984 8,894,782 854,134 850,624 838,687 8.8
de hogares

rurales a
mercados
locales - haku
wifiay

0120: 697,040 1,221,003 772,651 756,649 756,649 302,352 294,352 24.
remediacion 8

de pasivos
ambientales
mineros
0121: mejora | 45,515,120 | 57,260,474 | 56,367,085 | 53,438,255 | 47,805,434 | 47,049,468 | 45908,834 | 82.
dela 2

articulacion
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de pequefios
productores
0122: acceso | 12,914,565 0 0 0 0 0 0 0.0
de poblacion

con alto
rendimiento
académico a
educacion
superior de
calidad
0123: mejora | 14,977,755 | 21,051,039 | 16,716,063 | 14,323,206 | 13,567,575 | 13,160,392 | 13,155,627 | 62.
delas 5

competencias

dela
poblacion
penitenciaria
para
reinsercion
0125: mejora 0 171,133 149,459 149,459 90,279 76,979 76,979 45,
de procesos 0

electorales e
incremento de
participacion
ciudadana

0126: 0 38,820 38,820 15,860 15,860 0 0 0.0

formalizacion

la pequefia
mineria y
mineria
artesanal
0127: mejora | 2,532,483 3,343,010 1,947 447 1,508,922 1,204,903 1,096,493 1,052,578 | 32.
de 8

competitividad

en destinos
turisticos
0128: 0 104,681 11,280 11,280 11,280 11,280 11,280 10.

reduccion de 8

mineria ilegal
0129: 1,357,294 1,597,988 1,504,154 1,282,908 533,326 507,734 501,027 31.

prevencion y 8

manejo de
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salud de
discapacitados
0130: 843,971 1,295,864 1,149,883 1,054,028 556,530 506,468 480,273 39.
competitividad 1
y uso

sostenible de
los recursos
forestales y
fauna
silvestre
0131: control | 2,888,073 3,440,493 2,609,749 2,051,091 1,450,356 1,328,512 1,295,171 | 38.

y prevencion 6

en salud
mental
0135: mejora | 28,134,090 | 67,406,427 | 63,447,404 | 52,682,538 | 24,971,776 | 24,953,875 | 24,928,391 | 37.
de 0

capacidades

militares para
la defensa.
0137: 130,000 130,000 106,000 0 0 0 0 0.0

desarrollo de

la ciencia, e
innovacion
tecnoldgica
0138: 828,498,39 | 863,663,96 | 624,180,54 | 427,676,67 | 260,527,25 | 256,673,58 | 248,381,64 | 29.
reduccion 2 7 3 7 1 6 8 7
costo, tiempo

inseguridad
en el

transporte

0142: acceso 0 29,113 17,054 11,078 11,078 8,227 8,227 28.

de personas 3

mayores a s¢
especializado

S

9001: 293,106,41 | 314,495,449 | 241,869,51 | 210,535,96 | 144,693,72 | 140,204,56 | 134,217,29 | 44.
acciones 2 7 1 8 1 2 1 6
centrales

9002: 716,331,569 | 823,128,43 | 630,303,67 | 486,978,47 | 333,594,77 | 318,981,38 | 303,66581 | 38.

asignaciones 5 1 7 0 0 8 5 8
ppt
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que no
resultan en

productos

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - SIAF.

Extraccion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica.

3.5.Perspectivas regionales.

3.5.1. Planificacion regional.
De acuerdo al (SINEACE, 2016) La region Puno se planteo la siguiente vision: “Al 2021,
somos una regién andina-amazonica que ha afirmado su identidad; su poblacion ha
desarrollado interculturalmente capacidades, valores y calidad de vida. Maneja
sosteniblemente sus recursos naturales y el ambiente, integrando corredores ecoldgicos, con
produccion agropecuaria, minero energético e industrial. Lider en el desarrollo de camélidos
sudamericanos, ovinos, bovinos, granos andinos, café, trucha y el turismo, insertados a los
mercados nacional e internacional. La gestion publica es, transparente, democrética, con
justicia social en el marco del Estado de derecho. Su territorio regional esta ordenado y
articulado” (PDRC Puno, 2013, 37). Como se aprecia, en educacion se apuesta por el acceso
universal a una educacién publica, gratuita y de calidad, erradicar el analfabetismo. Para el
desarrollo econdmico de la region, se apuesta por una diversificacion productiva y desarrollo
de capital humano en industria, empresa, pesca, agropecuaria, mineria, turismo y el desarrollo

cientifico y tecnolégico de la region.
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Tabla N° 28: Objetivos a largo plazo.

Lineamientos de politica

Incrementar la cobertura y conclusion de la EBR. Erradicar el analfabetismo urbano marginal y
rural. Reducir las brechas de calidad de la educacion publica y privada y entre la urbana y rural
Incrementar el porcentaje de logros de aprendizajes Ampliar y mejorar la infraestructura acorde

el requerimiento técnico y pedagégico necesario. Promover el desarrollo profesional docente,

Objetivos Estratégicos

Sistema educativo integral e
intercultural, que forma capital
humano con innovacién y

creatividad
ético, liderazgo y formacion integral, alcanzar estandares nacionales e internacionales.

Actividad industrial empresarial | Impulsar el desarrollo de la pequefia y mediana industria, en base a los requerimientos de las

diversificada y competitiva

para la capitalizacion regional

tendencias de la demanda del mercado. Promover la competitividad de productos
transformados y/o finales, con responsabilidad social ambiental. Promover la formacién de
mano de obra especializada y tecnificada. Flexibilizar la formalizacion y sinceramiento de las
tasas impositivas. Promover la inversion privada a la region. La generacién de conocimiento
cientifico e innovacion tecnoldgica. Impulsar la cooperacién interinstitucional nacional e
internacional con las comunidades cientificas y tecnologicas que favorezcan la competitividad.
Desarrollar la cultura de la investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica desde los niveles de

formacién inicial y basica regular.

Niveles de produccién y Innovacién agraria y el desarrollo tecnoldgico, preservando el capital genético Desarrollo de
productividad sostenible, cadenas productivas articuladas al mercado, asociatividad de la actividad agropecuaria
competitiva con tecnologias empresarial adopcion de tecnologias sostenibles. Recuperacion y repoblamiento de especies
limpia y responsabilidad social icticas nativas en peligro de extincion y desarrollo acuicola. Formalizacion de la actividad

minera artesanal.

Fuente: PDCR de Puno
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